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ACTAS DE PLENARIAS
Legislatura 20 de julio 2011 - 20 de julio de 2012
Numero 93 de la Sesion Ordinaria del dia martes 11 de octubre
de 2011

Presidencia de los honorables representantes, Simon Gaviria Muiioz, Albeiro Vanegas Osorio
y Bayardo Gilberto Betancourt Pérez.

En Bogota, D.C., Sede Constitucional del Con-

T s Software de Control DCN-SW I e
greso de la Republica, el dia martes 11 de octubre Resuadion de asistencia
de 2011, abriendo el registro a las 12:55 pm, e ini-
ciando a las 1:34 p. m, se reunieron, en el Salon  |#= Floarn Comars
Astencis Micd 8 las 11102011 125728 pm. Attendance end at 1102011021703 pm.

Eliptico del Capitolio Nacional, los honorables Re-
presentantes que adelante se indican con el fin de  —— o
sesionar de conformidad con el mandato legal. Ausee :

El sefior Presidente de la Corporacion, dispuso
que los honorables Representantes se registraran

Rosultados Totales

Resultados individuales

por el sistema electronico y manual, con el fin de  |Presente Participante Asiento | Dentro Fuera
establecer el quoérum reglamentario, peticiéon que Adolfo Letn Rengifo Santibdfiez 69 | 0146:43 pm. -
fue cumplida, con el siguiente resultado: Albeiro Vanegas Osorio 172 | 01:05:02 p.m.
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Presente Participante Asiento Dentro Fuera Presente Participante Asiento Dentro Fuera

Alejandro Carlos Chacon Camargo 124 | 01:39:10 p.m. Juan Carlos Martinez Gutiérrez 49 | OLAT:15 p.m.
Alfonso Prada Gil 165 | 01:19:23 pm. Juan Carlos Salazar Uribe 144 | 01:42:46 p.m.
Alfredo Guillermo Molina Triana 53 | 01:49:24 pm. Juan Carlos Sanchez Franco 6 | 01:05:30 p.m.
Alfredo Rafael Deluque Zuleta 541 01:1225 p.m. Juan Carlos Garcia Gomez 19 | 01:15:29 pm.
Alvaro Pacheco Alvarez 122 ] 01:44:22 pm. Juan Manuel Valdés Barcha 164 | 01:42:48 pm.
Angel Custodio Cabrera Béez 46 | 01:25:04 p.m. Juana Carolina Londofio Jaramillo 141 02:07:09 p.m.
Angela Maria Robledo Gomez 162 | 01:41:33 p.m. Leon Dario Ramirez Valencia 79 | 12:58:30 p.m.
Armando Antonio Zabarain D"Arce 9 01:09:57 p.m. Libardo Antonio Taborda Castro 73 | 01:49:26 p.m.
Atilano Alonso Giraldo Arboleda 95 | 01:43:40 p.m. Lina Marfa Barrera Rueda 10 | 01:46:04 p.m.
Augusto Posada Sanchez 56 | 01:30:22 p.m. Luis Enrique Dussan Lopez 89 | 01:16:40 p.m.
Berner Leon Zambrano Erazo 76 | 01:20:47 p.m. Luis Guillermo Barrera Gutiérrez 41 01:42:26 p.m.
Buenaventura Leén Leon 34| 01:43:20 pm. Marta Cecilia Ramirez Orrego 1 01:29:45 p.m.
Carlos Abraham Jiménez Lopez 97 | 12:57:54 p.m. Mercedes Rincon Espinel 98 | 02:07:28 p.m.
Carlos Alberto Cuenca Chaux 88 | 12:59:35 p.m. Mercedes Eugenia Marquez Guenza | 153 | 01:30:59 p.m.
Carlos Alberto Escobar Cordoba 123 | 12:58:06 p.m. Miguel Amin Escaf 4 | 01:32:22 p.m.
Carlos Alberto Zuluaga Diaz 24| 01:00:00 p.m. Miguel Gomez Martinez 51| 01:19:33 pm.
Carlos Andrés Amaya Rodriguez 163 | 01:41:26 p.m. Miguel Jests Arenas Prada 114 | 01:00:14 p.m.
Carlos Arturo Correa Mojica 75 | 01:23:36 pm. Nancy Denise Castillo Garcia 119 | 01:26:00 p.m.
Carlos Eduardo Hernandez M. 57 | 01:46:28 p.m. Nidia Marcela Osorio Salgado 7 02:01:54 p.m.
Carlos Eduardo Leon Celis 33 ] 01:30:47 p.m. Obed de Jesus Zuluaga Henao 15 | 01:41:28 pm.
Carlos Edward Osorio Aguiar 68 | 01:22:35pm. Orlando Velandia Sepilveda 125 | 01:35:08 p.m.
Carlos Julio Bonilla Soto 103 | 01:02:11 p.m. Orlando Alfonso Clavijo Clavijo 16 | 01:03:27 pm.
Cesar Augusto Franco Arbelaez 36 | 01:31:48 p.m. Oscar de Jestis Marin Marin 133 | 01:56:51 p.m.
Consuelo Gonzdlez de Perdomo 109 | 01:25:48 p.m. Oscar Fernando Bravo Realpe 22| 01:57:08 p.m.
Crisanto Pizo Mazabuel 128 | 12:57:59 pm. Oscar Humberto Henao Martinez 99 | 01:12:35 pm.
David Alejandro Barguil Assis 11| 0L:46:11 p.m. Pablo Aristobulo Sierra Leon 74 | 01:42:59 p.m.
Didier Burgos Ramirez 401 02:02:20 p.m. Pedrito Tomas Pereira Caballero 32| 0L:16:10 p.m.
Didier Alberto Tavera Amado 142 | 02:08:43 p.m. Pedro Pablo Pérez Puerta 136 | 01:11:18 p.m.
Diego Alberto Naranjo Escobar 17 ] 02:03:26 p.m. Rafael Antonio Madrid Hodeg 166 | 014611 pm.
Diego Patifio Amariles 130 | 01:42:14pm. Roberto Ortiz Urefia 127 | 01:33:02 p.m.
Dicla Liliana Benavides Solarte 2 | OL11:29 pam. Rosmery Martinez Rosales 96 | 01:24:48 p.m.
Eduardo Enrique Pérez Santos 152 | 02:02:41 p.m. Rubén Dario Rodriguez Gongora 135 | 01:57:33 pm.
Eduardo José Castafieda Murillo 63 | 12:58:09 p.m. Silvio Vasquez Villanueva 12| 0L:18:47 p.m.
Elias Raad Hernéndez 38 | 01:37:17 pm. Victor Hugo Moreno Bandeira 116 | 01:49:37 p.m.
Elkin Rodolfo Ospina Ospina 60 | 01:35:11 p.m. Victoria Eugenia Vargas Vives 112 ] 02:15:47 p.m.
Esmeralda Sarria Villa 3] 02:12:56 p.m. William Ramon Garcia Tirado 92 | 01:14:22 p.m.
Fabio Raill Amin Saleme 100 | OL:11:52 p.m. Wilson Hernando Gomez Velasquez | 52 | 01:17:17 p.m.
Felipe Fabian Orozco Vivas 58 | 01:32:09 p.m. Wilson Néber Arias Castillo 159 | 01:35:17 p.m.
Fernando de la Pefia Marquez 150 | 01:31:18 p.m. Ausente | Adriana Franco Castafieda 110 -
Francisco Pareja Gonzdlez 77 | 01:50:16 p.m. Alba Luz Pinilla Pedraza 157
Gerardo Tamayo Tamayo 7 02:07:54 p.m. Alfredo Bocanegra Varon 26
Germén Alcides Blanco Alvarez 35 1 01:06:16 p.m. Atril 1 176
Gloria Stella Diaz Ortiz 90 | 01:25:39 p.m. Atril 2 177
Guillermo Abel Rivera Florez 120 | 01:26:49 p.m. Bayardo Gilberto Betancourt Pérez 171
Gustavo Hernan Puentes Diaz 31 01:46:58 p.m. Camilo Andrés Abril Jaimes 93
Henry Humberto Arcila Moncada 23| 01:53:02 p.m. Carlos Augusto Rojas Ortiz 29
Heriberto Arrechea Banguera 154 | 01:05:15 p.m. Carlos Germén Navas Talero 160
Heriberto Escobar Gonzalez 143 | 01:41:29 p.m. Ciro Antonio Rodriguez Pinzon 25
Heriberto Sanabria Astudillo 5 01:31:57 p.m. Claudia Marcela Amaya Garcia 43
Hernando Herndndez Tapasco 156 | 01:20:44 p.m. Constantino Rodriguez Calvo 4
Hugo Orlando Veldsquez Jaramillo 138 | 01:20:26 p.m. Eduardo Agaton Diazgranados Abac | 50
Humphrey Roa Sarmiento 8 [ 01:3213pm. Eduardo Alfonso Crissien Borrero 55
Ivin Cepeda Castro 158 | 01:10:52 pm. Efrain Antonio Torres Monsalvo 67
Ivan Dario Agudelo Zapata 129 | 01:01:28 p.m. German Varon Cotrino 86
Jaime Buenahora Febres 48 1 01:48:00 p.m. Héctor Javier Vergara Sierra 71
Jaime Cervantes Varelo 107 | 01:31:51 pm. Hernén Penagos Giraldo 70
Jaime Rodriguez Contreras 66 | 01:14:54 p.m. Hernando Cérdenas Cardoso 30
Jaime Armando Yépez Martinez 161 | 01:25:59 p.m. Hernando José Padaui Alvarez 105
Jair Arango Torres 104 | 12:58:03 p.m. Holger Horacio Diaz Hemandez 148
Jairo Hinestroza Sinisterra 147 | 02:01:04 p.m. Issa Eljadue Gutiérrez 27
Jairo Quintero Trujillo 80 12:58:02 p.m. Ivan Darfo Sandoval Perilla 117
Javid José Benavides Aguas 146 | 01:35:41 pm. Jack Housni Jaller 102
John Jairo Roldén Avendafio 134 | 01:17:45 p.m. Jaime Alonso Vasquez Bustamante 78
José Alfredo Gnecco Zuleta 65 01:47:04 p.m. Jairo Ortega Samboni 151
José Bernardo Florez Asprilla 62 | 02:04:46 p.m. Javier Tato Alvarez Montenegro 131
José Ignacio Mesa Betancur 94 01:03:17 p.m. Jests Alfonso Rodriguez Camargo 173
Jos¢ Joaquin Camelo Ramos 118 | 02:12:59 p.m. Jimmy Javier Sierra Palacio 126
José Rodolfo Pérez Suarez 82 | 01:33:55 pm. Jorge Eliécer Gomez Villamizar 115




Raymundo Elias Méndez Bechara 64

Relator 175

Roberto Jos¢ Herrera Diaz 37
Roosvelt Rodriguez Rengifo 45
Sandra Elena Villadiego Villadiego 4
Simon Gaviria Mufioz 170
Subsecretario 174
Telésforo Pedraza Ortega 13
Victor Raul Yépez Florez 137
Yahir Fernando Acuiia Cardales 155
Yensy Alfonso Acosta Castafiez 28

Yolanda Duque Naranjo 111

Registro Manual:

Abril Jaimes Camilo Andrés
Acosta Castafiez Yensy Alfonso
Acuiia Cardales Yahir Fernando
Acuiia Diaz Laureano Augusto
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amaya Garcia Claudia Marcela
Anaya Anaya Monica del Carmen
Bermudez Sanchez José Ignacio
Bocanegra Varon Alfredo

Caicedo Sastoque José Edilberto
Cardenas Cardozo Hernando
Carebilla Cuéllar Manuel Antonio
Crissien Borrero Eduardo Alfonso
Diaz Hernandez Holger Horacio
Diazgranados Abadia Eduardo A.
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duque Naranjo Yolanda

Franco Castaiio Adriana

Gomez Jiménez Juan Diego
Herrera Diaz Roberto José
Housni Jaller Jack

Jiménez Paternina Nicolas Antonio
Mesa Botero Jorge Hernan

Muvdi Aranguena Pedro Mary
Navas Talero Carlos German
Ortega Samboni Jairo

Padaui Alvarez Hernando José
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Presente Participante Asiento Dentro Fuera Pedraza Ortega Telésforo
Jorge Enrique Rozo Rodriguez 87 Penagos Giraldo Hernan
Jorge Hernén Mesa Botero 18 Pinilla Pedraza Alba Luz
José Edilberto Caicedo Sastoque 39 , ., . .
José Ignacio Bermudez Sanchez 47 ROdrlguez Pinzoén Ciro Antonio
Juan Diego Gomez Jiménez 2 Rodriguez Rengifo Roosvelt
Juan Felipe Lemos Uribe 61 Romero Pifieros Rafael
Julio Eugenio Gallardo Archbol 91 ; .
Laureano Augusto Acuiia Diaz 21 Rozo Rodrlguez’Jorge Enrlql_le
Libardo Enrique Garcia Guerrero 149 Salamanca Cortés Pablo Enrique
Luis Antonio Serrano Morales 141 Serrano Morales Luis Antonio
Lu¥s Edu.ardo Diaz Gra.nados Torres | 108 Sierra Palacio Jimmy Javier
Luis Enrique Salas Moisés 167 Sus Fl Mari
Luis Fernando Ochoa Zuluaga 83 uarez rlorez vario )
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar 106 Torres Monsalvo Efrain Antonio
Mario Suarez Florez 132 Var(')n Cotrino Germén
Monica del Carmen Anaya Anaya || 113 Vergara Sierra Héctor Javier
Nicolds Antonio Jiménez Paternina 59 ) A ) .
Pablo Enrique Salamanca Cortés 140 V111adleg0 Vllladlego Sandra Elena
Pedro Mary Muvdi Aranguera 101 Yepes Florez Victor Ral
Rafael Romero Pifieros 139

Total Representantes que se registraron ma-
nualmente: cuarenta y tres (43)

Representantes que no asistieron - con Excusa:
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Eljadue Gutiérrez Issa

Gallardo Archbold Julio E.

Garcia Guerrero Libardo Enrique
Gaviria Mufioz Simén

Gomez Villamizar Jorge Eliécer
Lemos Uribe Juan Felipe

Méndez Bechara Raymundo Elias
Ochoa Zuluaga Luis Fernando
Rodriguez Calvo Constantino
Rojas Ortiz Carlos Augusto

Salas Moisés Luis Enrique
Sandoval Perilla Ivan Dario
Vasquez Bustamante Jaime Alonso.

Total Representantes con Excusa: catorce (14)
Representantes no asistieron-sin Excusa: cero (0)
EXCUSAS DE LOS REPRESENTANTES

Bogota, D. C., octubre 11 de 2011

S.G. 2-2848.11

Doctor

BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ
Representante a la Camara

Ciudad.

Asunto: Oficio SV 1.3/0053/11/ Presentacion de
excusa para no asistir a la sesion plenaria convocada
para la fecha.

Respetado Congresista:

En atencion a su oficio de la referencia, le mani-
fiesto que esta autorizado para ausentarse con excusa
valida de la sesion plenaria convocada para la fecha.

Lo anterior con fundamento en el numeral 3 del
articulo 90 de la Ley 5* de 1992-Reglamento del
Congreso de la Reputblica.

Cordial saludo,

Primer Vicepresidente, en ejercicio de funciones
presidenciales (Art. 45 Ley 5* de 1992),

Alberto Vanegas Osorio.
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Bogota, D. C., octubre 11 de 2011
S.G. 2- 2847.11

Doctor

SIMON GAVIRIA MUNOZ
Representante a la Camara
Ciudad.

Asunto: Oficio N°. 132-2011 CR / Solicitud de
permiso para no asistir a la sesion plenaria convoca-
da para la fecha.

Respetado Congresista:

En atencion a su oficio de la referencia, le ma-
nifiesto que esta autorizado para ausentarse con ex-
cusa valida de la sesion plenaria convocada para la
fecha.

Lo anterior con fundamento en el numeral 3 del
articulo 90 de la Ley 5* de 1992-Reglamento del
Congreso de la Republica.

Cordial saludo,

Primer Vicepresidente, en ejercicio de funciones
presidenciales (Art. 45 Ley 5 de 1992),

Alberto Vanegas Osorio.
sfeskok
Bogota D. C., octubre 11 de 2011
Oficio N°. 132-2011 CR
Sefiores
ALBEIRO VANEGAS OSORIO
Primer Vicepresidente
BAYARDO GILBERTO BETANCOURT
Segundo Vicepresidente

Mesa Directiva honorable Camara de Represen-
tantes

Ciudad

Respetados seflores:

Por instruccion del honorable Representante y
Presidente de la Camara de Representantes, Simén
Gaviria Mufoz, respetuosamente me permito soli-
citarles se sirvan concederle permiso para no asistir
a la sesion de la Plenaria convocada para el dia de
hoy 11 de octubre de 2011, en razén a que por moti-
vos estrictamente personales, le es imposible asistir
aella.

Atentamente,

Yolima Herrera Martinez,
Asesora del Representante
a la Camara por Bogota,
Simon Gaviria Murioz.

c. c.: doctor Jesus Alfonso Rodriguez, Secretario
General de la honorable Camara de Representantes.
sk
Bogota, D. C, octubre 11 de 2011

S.G. 2-2850.11

Doctor

JORGE GOMEZ VILLAMIZAR
Representante a la Camara
Ciudad

Asunto: Oficio de fecha octubre 10/2010/ Soli-
citud de permiso para no asistir a las sesiones de la
Corporacion, convocadas para la fecha.

Respetado Congresista:

En atencion a su oficio de la referencia, le
manifiesto que esta autorizado para ausentarse
con cusa valida de la sesion plenaria convocada
para la fecha.

Lo anterior con fundamento en el numeral 3 del
articulo 90 de la Ley 5* de 1992-Reglamento del
Congreso de la Republica.

Cordial saludo,

Primer Vicepresidente, en ejercicio de funciones
presidenciales (Art. 45 Ley 5% de 1992),

Alberto Vanegas Osorio.
skeskok
Bogotd, D. C., octubre 10 de 2011
Doctor
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente
Mesa Directiva
Céamara de Representantes
Ciudad
Asunto: Solicitud de autorizacién de permiso.
Respetado sefior Presidente:

Por instrucciones del Representante a la Ca-
mara, doctor Jorge Gomez Villamizar, solicito se
le conceda permiso por el dia martes once (11)
de octubre del afo en curso, en razén a que debe
atender asuntos personales en la ciudad de Bu-
caramanga, los cuales requieren de su imperiosa
presencia.

Agradeciendo la atencion a la presente solicitud.
Cordialmente,
Jessica Johana Quiroz Castro,
Asistente U.T.L.H.R. Jorge Gémez Villamizar,
Departamento de Santander.
sk
Bogota, D. C., octubre 12 de2011
Doctora
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
Subsecretaria General
Céamara de Representantes
Ciudad

Asunto: Certificacion Inasistencia a Sesion
Plenaria
Por instruccion del honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo, me permito allegar
a su despacho, Certificacion que le fue otorgada al
H.R. en mencion, por parte de la aerolinea Satena,
motivo por el cual, no le fue posible asistir a la Se-
sion programada para el dia 11 de octubre de la pre-
sente anualidad.
Sin otro particular.
Cordialmente,
Maria Ruby Granados Gomez,
Asesora Parlamentaria

Anexo: Lo anunciado (1) folio.
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§o_SATENA' Vil

agucie 0] |

NiT, 5002264656

EL SUSCRITO AGENTE COMERCIAL DE
SATENA EN SAN JOSE DEL GUAVIARE

CERTIFICA:

Que los vuelos de los dias, martes y sdbados del
mes de octubre del 2011, quedan suspendidos, en
la ruta San José del Guaviare-Bogota-San José del
Guaviare, debido al plan contingencia.

La presente se expide a solicitud del interesa-
do a los once dias (11) dias del mes de octubre de
2011.

Victor Julio Combita Arias.
skkosk

Bogota, D. C., 11 de octubre de 2011

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO

Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

Respetado doctor:

Por instrucciones del Representante Ivan Dario
Sandoval, presentd formalmente excusa por su in-
asistencia a la Sesion Plenaria del dia hoy debido a
que se encuentra atendiendo una hospitalizacion de
urgencia de la sefiora esposa.

Cordialmente,
F/P/A/ Marbin Cardozo.
Asesora UTL.
Ivan Dario Sandoval Perilla,
Representante a la Camara.

c.c. Doctora Flor Marina Daza Ramirez — Sub-
secretaria.

skskok
Bogota, D. C., octubre 11 de 2011
S.G. 2-2849.11
Doctor

JAIME ALONSO VASQUEZ BUSTAMANTE
Representante a la Camara
Ciudad

Asunto: Oficio de fecha octubre 10/2010 / Soli-
citud de permiso para no asistir a la sesion plenaria
convocada para la fecha.

Respetado Congresista:

En atencion a su oficio de la referencia, le ma-
nifiesto que estd autorizado para ausentarse con ex-
cusa valida de la sesion plenaria convocada para la
fecha.

Lo anterior con fundamento en el numeral 3 del
articulo 90 de la Ley 5% de 1992-Reglamento del
Congreso de la Republica.

Cordial saludo,

Primer Vicepresidente, en ejercicio de funciones
presidenciales (Art. 45 Ley 5 de 1992),

Alberto Vanegas Osorio.

Bogoté, D.C., octubre 10 de 2011

Doctor

SIMON GAVIRIA MUNOZ

Presidente

Mesa Directiva

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Solicitud de autorizacion de permiso.
Respetado sefior Presidente:

Por instrucciones del Representante a la Camara,
doctor Jaime Alonso Vasquez Bustamante, solicitd
se le conceda permiso por el dia martes once (11) de
octubre del afio en curso, con el proposito de justifi-
car validamente su inasistencia a la sesion plenaria
de la Corporacion convocada para la fecha, en razén
a que inconvenientes con el itinerario de la Empresa
Satena le impiden su desplazamiento a esta ciudad.

Agradeciendo la atencion a la presente solicitud.
Cordialmente,

Jorge Camilo Claro Pacheco,

Asesor III

U.T.L .honorable Representante Jaime Alonso
Viasquez Bustamante.
K sk ok

HONORABLES REPRESENTANTES
INCAPACITADOS SESION PLENARIA
MARTES 11 DE OCTUBRE DE 2011

. Eljadue Gutiérrez Issa

. Gallardo Archbold Julio Eugenio
. Garcia Guerrero Libardo Enrique
. Lemos Uribe Juan Felipe

. Méndez Bechara Raymundo Elias
. Ochoa Zuluaga Luis Fernando

. Rojas Ortiz Carlos Augusto

. Salas Moisés Luis Enrique

Las incapacidades médicas originales de los Ho-
norables Representantes antes mencionados, repo-
san en el despacho de la Subsecretaria General.

La Secretaria General informa que se ha integra-
do el quorum decisorio.

La Presidencia ordena a la Secretaria General
dar lectura al orden del dia.

La Secretaria General procede de conformidad.
ORDEN DEL DIiA
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2011 - 2012
Del 20 de julio de 2011 al 20 de junio de 2012

(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16
de diciembre de 2011)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 5* de 1992

Sesion Plenaria
ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Ordinaria del martes 11 de octubre
de 2011

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

0 AN N kAW
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I
Aprobacion Actas de Plenaria

* Acta numero 58 de mayo 3 de 2011. Publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 643 de 2011.

* Acta niimero 69 de junio 7 de 2011. Publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 717 de 2011.

* Acta numero 70 de junio 8 de 2011. Publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 718 de 2011.

* Acta nimero 72 de junio 15 de 2011. Publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 732 de 2011.

* Acta numero 73 de junio 16 de 2011. Publicado
en la Gaceta del Congreso nimero. 719 de 2011.

* Acta nimero 75 de julio 26 de 2011. Publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 733 de 2011.

 Acta numero 78 de agosto 3 de 2011. Publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 739 de 2011.

111
Informes de Conciliacion

Proyecto de ley nimero 166 de 2010 Camara
— 081 de 2010 Senado por medio de la cual se adi-
ciona un capitulo a la Ley 962 de 2005 y se dictan
otras disposiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso: Gaceta
del Congreso nimero 734 de 2011.

Anuncio: Octubre 4 de 2011.
v
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de ley niimero 212 de 2011 Cama-
ra por la cual se dictan normas tendientes a moder-
nizar la Organizacion y el Funcionamiento de los
MUNIcipios.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras.

Ponentes: honorables Representantes Heriberto
Sanabria Astudillo, Fernando de la Peiia Marquez,
Pedrito Tomds Pereira Caballero, Hernando Alfon-
so Prada Gil, Rubén Dario Rodriguez Gongora,
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo, Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, Berner Zambrano Erazo, José Ro-
dolfo Pérez Sudrez, Victoria Eugenia Vargas, Alfre-
do Bocanegra y Rosmery Martinez Rosales.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 191 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso nuimero 337 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 723 de 2011.

Aprobado en Comision: junio 7 de 2011.
Anuncio: octubre 4 de 2011.

2. Proyecto de ley niimero 196 de 2011 Cama-
ra por la cual se expide el Codigo General del Pro-
ceso y se dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras.

Ponentes: honorables Representantes Carlos
Edward Osorio Aguiar, Rubén Dario Rodriguez
Gongora, Fernando de la Pefia Mdrquez, Pedrito
Tomas Pereira Caballero, Hernando Alfonso Prada
Gil, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Carlos Germén
Navas Talero y Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 119 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso numero 250 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 745 de 2011

Aprobado en Comision: mayo 17 de 2011.
Anuncio: octubre 4 de 2011.

3. Proyecto de ley nimero 206 de 2011 Cama-
ra, acumulado con el Proyecto de ley No. 253 de
2011 Senado “Por medio de la cual se introdu-
cen modificaciones a la ley 906 de 2004 Cdédigo
de Procedimiento Penal, a la Ley 599 de 2000
Cédigo Penal”. (Conductores en estado de em-
briaguez).

Autores: honorables Senadores Carlos Alberto
Baena, Manuel Virgiiez Piraquive, Roy Barreras
Montealegre y los honorable Representantes Gloria
Stella Diaz Ortiz y German Varon Cotrino.

Ponentes: honorables Representantes Miguel
Gomez Martinez, Hernando Alfonso Prada, Carlos
Arturo Correa Mojica, Juan Carlos Salazar Uribe,
Germdan Varon Cotrino, Juan Carlos Garcia Gomez
y Pablo Enrique Salamanca Cortés.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nl-
mero_185 de 2011 y 190 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso nimero 406 de 2011

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero 744 de 2011.

Aprobado en Comision: junio 15 de 2011.
Anuncio: octubre 4 de 2011.

4. Proyecto de ley nimero 122 de 2010 Cama-
ra por medio de la cual se define la base gravable
para el Impuesto de Industria y Comercio, para dis-
tribuidores de Licores.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar.

Ponentes: honorable Representante Hernando
José Padaui Alvarez y Jair Arango Torres.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero_776 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso nimero 226 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso niimero_619 de 2011.

Aprobado en Comision: junio 8 de 2011.
Anuncio: octubre 4 de 2011.

5. Proyecto de ley nimero 050 de 2011 Cama-
ra por la cual se adopta la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el
sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desas-
tres y se dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras.

Ponentes: honorables Representantes José Edi-
lberto Caicedo Sastoque, Luis Guillermo Barrera
Gutiérrez, John Jairo Roldan Avendario, Juana Ca-
rolina Londofio Jaramillo, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon y Didier Alberto Tavera Amado.
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Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 592 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso nimero_698 de 2011

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 748 de 2011.

Aprobado en Comision: septiembre 27 de 2011.

Anuncio: octubre 4 de 2011.

6. Proyecto de ley nimero 252 de 2011 Ca-
mara - 165 de 2010 Senado por medio de la cual
se implementa el certificado de aptitud psicofisica
para el porte y tenencia de armas de fuego y se dic-
tan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente: honorable Representante Oscar de Je-
sus Marin.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 737 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso numero 431 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 750 de 2011

Aprobado en Comision: junio 16 de 2011.

Anuncio: octubre 4 de 2011.

7. Proyecto de ley niimero 060 de 2010 Cama-

ra por medio de la cual se modifica el literal B, nu-
meral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

Autores: honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara 'y el honorable Representante Bérner Zambra-
no Erazo.

Ponente: Elias Raad Herndndez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 543 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso numero 952 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso numero 1097 de 2010.

Aprobado en Comisioén: noviembre 30 de 2010.

Anuncio: octubre 4 de 2011.

8. Proyecto de ley nimero 178 de 2011 Cama-
ra por medio de la cual se permite a los consumido-
res financieros el pago anticipado en las operacio-
nes de crédito otras disposiciones.

Autor: honorable Representante David Barguil
Assis.

Ponentes: honorable Representante David Bar-
guil Assis, Libardo Antonio Taborda, Eduardo Pé-
rez Santos, Alejandro Carlos Chacon.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 09 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso numero 362 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 680 de 2011.

Aprobado en Comision: junio 8 de 2011.
Anuncio: octubre 4 de 2011.

9. Proyecto de ley niimero 041 de 2010 Cama-
ra por la cual se autoriza la emision de la Estam-

pilla Pro-hospitales de primer y segundo nivel de
atencion en el departamento del Magdalena.

Autor: honorable Senador Alvaro Antonio As-
hton Giraldo.

Ponentes: honorable Representante Monica del
Carmen Anaya Anaya, David Barguil Assis, Her-
nando Padaui Alvarez, Heriberto Arrechea.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nt-
mero 476 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso numero 582 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 1041 de 2010.

Aprobado en Comision: septiembre 29 de 2010.
Anuncio: octubre 4 de 2011.

10. Proyecto de ley nimero 088 de 2010 Ca-
mara por medio de la cual se modifica el articulo
45 de la Ley 99 de 1993 y el pardagrafo 2° del ar-
ticulo 54 de la Ley 143 de 1994 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Representante Oscar de Jesiis
Marin 'y el honorable Senador Eugenio Prieto Soto.

Ponentes: honorable Representante Elkin Rodol-

fo Ospina Ospina, Alfredo Molina Triana.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nt-
mero 619 de 2010.

Publicacioén ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso numero 027 de 2011.

Publicacién ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 408 de 2011.

Aprobado en Comision: marzo 23 de 2011.
Anuncio: octubre 4 de 2011.

11. Proyecto de ley niimero 040 de 2010 Ca-
mara por la cual se autoriza la emision de la es-
tampilla pro-hospitales de primer y segundo nivel
de atencion en el Distrito Turistico, Cultural e His-
torico de Santa Marta.

Autor: honorable Senador Alvaro Antonio As-
hton Giraldo.

Ponentes: honorable Representante Monica del
Carmen Anaya Anaya, David Barguil Assis, Hernan-
do Padaui Alvarez y Heriberto Arrechea Banguera.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero_ 476 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso nimero 582 de 2010.

Publicacién ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 1041 de 2010.

Aprobado en Comision: septiembre 7 y 29 de
2010.

Anuncio: octubre 4 de 2011.

12. Proyecto de ley niimero 185 de 2011 Ca-
mara por la cual se regulan las pasantias, empre-
sariales y juridicas de los estudiantes de educacion
superior, y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante Carlos Andrés
Amaya Rodriguez.

Ponentes: honorables Representantes Carlos
Andrés Amaya Rodriguez, Luis Guillermo Barrera,
Carlos Julio Bonilla, José Edilberto Caicedo y Die-
go Alberto Naranjo.
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Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 89 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso numero 286 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 692 de 2011.

Aprobado en Comision: junio 1° de 2011.

Anuncio: octubre 4 de 2011.

13. Proyecto de ley nimero 023 de 2010 Ca-
mara por medio de la cual se establecen medidas
para la promocion e implementacion de modos de
transporte que incorporen tecnologia mas limpias y
menos contaminantes del medio ambiente.

Autores: honorables Senadores Alexandra Mo-
reno Piraquive, Manuel Virgiiez Piraquive, Carlos
Alberto Baena Lopez y la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz.

Ponente: honorable Representante John Jairo
Roldan Avendario.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 454 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso nimero 688 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 692 de 2011.

Aprobado en Comision: noviembre 3 de 2010.
Anuncio: octubre 4 de 2011.

14. Proyecto de ley niimero 226 de 2011 Ca-
mara - 036 de 2010 Senado por la cual se regula
la condicion de estudiante para el Reconocimiento
de la Pension de Sobrevivientes.

Autor: honorable Senadora Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento.

Ponentes: honorables Representantes Marta Ce-
cilia Ramirez Orrego, Carlos Alberto Escobar Cor-
doba y Luis Fernando Ochoa Zuluaga.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 464 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gace-
ta del Congreso nimero 598 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 736 de 2011.

Aprobado en Comision: agosto 24 de 2011.
Anuncio: octubre 4 de 2011
\%
Negocios sustanciados por la Presidencia
VI

Lo que propongan los honorables
representantes

El Presidente,
SIMON GAVIRIA MUNOZ.
El Primer Vicepresidente,
ALBEIRO VANEGAS OSORIO.
El Segundo Vicepresidente,
BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ.
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Ha sido leido el Orden del Dia, sefor Presidente.

Hay una proposicion para modificar el Orden del
Dia.

Presidente, doctor Albeiro Vanegas Osorio:

Seflor Secretario entiendo que hay una Proposi-
cién en la mesa que modifica el Orden del Dia, por
favor dele lectura. No hay quérum todavia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si, hay una Proposicion pero la va a explicar el
doctor Chacon, porque pide que en un Proyecto se
modifique el Orden del Dia, pero no sefiala especifi-
camente a qué punto se debe llevar.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Alejandro Chacon Camargo:

Este proyecto es el que quedo la semana pasada
del pago anticipado, con la prohibicion de que le
siga cobrando a la gente, esa Sancion que se cobra
hasta el 10% a los usuarios del sistema financiero
en temas de créditos, es un proyecto de autoria del
doctor Barguil, y en el que somos Ponentes el doc-
tor Pérez, el doctor Libardo Taborda, y este su Ser-
vidor; entonces, la idea es la posibilidad de votarlo,
ya lo discutimos la semana pasada, y poderlo votar
hoy como primero en el orden del dia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Senor Presidente. La proposicion del doctor
Chacén fue explicada, busca que el proyecto que
esta en el puesto octavo, se convierta en el proyecto
namero uno, en el Orden del Dia.

Puede usted también sefior Presidente, hay unas
Proposiciones relacionadas con otros temas que va-
mos a leerlas a continuacion, que se discuta y aprue-
be el orden del dia.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Secretario: ;Le entiendo bien? Me dice que ;hay
Proposiciones que modifican el Orden del Dia? Ya
no hay; hay una sola Proposicion que es la que se ha
hecho con el objeto que el Proyecto que estd en el
punto niimero 8 se evacue como el primero. Tiene
la palabra el Representante Jaime Rodriguez, Re-
presentante del Partido de La U, y del departamento
del Meta.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Rodriguez Contreras:

Si Sefior Presidente, aunque no esta ya sobre la
mesa la Proposicion, pero yo le solicito a la Plena-
ria, que aplacemos el estudio del Proyecto de ley
212 del 2011, que tiene que ver con las Normas
Tendientes a Modernizar la Organizaciéon y Fun-
cionamiento de los Municipios, ese es un proyecto
demasiado importante. Hoy la mayoria de Colegas,
estamos distraidos un poco con las elecciones y no
hemos tenido tiempo de estudiar.

Resulta que me he puesto a leer en forma ligera,
y encontramos que la Nacion le va entregando una
serie de responsabilidades a los Municipios, pero
que tenemos que observar y revisar donde estan los
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recursos para que ellos puedan responder por eso.
Por eso se hace necesario aplazar el estudio de este
proyecto y creo que para cuando termine el Proceso
Electoral, para que todos tengamos el tiempo sufi-
ciente de revisar este Proyecto.

Secretario General, Doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Una nueva proposicion sefior Presidente: Pide
a la Plenaria que el proyecto sobre Modernizacion
de los Municipios se aplace, en sintesis, con la pro-
puesta del doctor Chacdn, quedaria el Orden del Dia
tal cual, salvo que se aplaza el proyecto nimero 1,
y el nimero 8 pasa a ocupar el primer lugar. Los
demas proyectos se mantendrian en el orden esta-
blecido, el del Codigo General del Proceso quedaria
en el mismo lugar. Ya fue radicada la Proposicion
del doctor Jaime Rodriguez, también esta radicada
la del doctor Carlos Alejandro Chacon. Sefior Presi-
dente estamos pendientes de algunos Representan-
tes que no se han registrado.

Hay unos Representantes que no han registrado su
asistencia, les estamos pidiendo, sefior presidente. La
secretaria le certifica que se ha integrado el quérum
decisorio, con la presencia del doctor Puentes.

Seflor Presidente: Puede usted preguntar a la
plenaria. Esta pidiendo la palabra el doctor De la
Pefia, pero hay una lista de oradores inscritas sefior
presidente.

Direccion de la Presidencia, Doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

El Representante De la Pefia, del PIN. Tiene la
palabra doctor.

Intervencion del honorable Representante
Fernando de la Pefia Marquez:

Muchas gracias Sefior Presidente. La semana an-
terior de manera abrupta y rapida se pidi6 el aplaza-
miento del debate al Proyecto de ley 212 de 2011,
“Por medio de la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la Organizacion y Funcionamiento de
los Municipios, este es un Proyecto que viene desde
junio de este afo, tiempo suficiente para que cada
uno de mis compafieros de plenaria, hayan tenido
la posibilidad de estudiarlo, de presentar las Pro-
posiciones necesarias para que se tuviese un mejor
proyecto de ley.

Considero yo, que hoy, a la solicitud establecida
de aplazar nuevamente el proyecto, en primer lugar,
con el respeto grande, sea retirada por el amigo Re-
presentante y en su defecto, la Plenaria pues debia
de negar esta Proposicion, porque estamos prepara-
dos para direccionarle, no solamente aqui a la ple-
naria de Camara, sino al pais en lo que tiene que ver
con el proyecto de ley.

Yo optaria porque votemos el proyecto en discu-
sion que viene anteriormente del punto 8, al punto
primero, y que quedara este como segundo punto
del orden del dia. Esa es mi peticion sefor Presiden-
te, dado que hace 8 dias, de manera abrupta, rapida,
inconsecuente, a nosotros nos privaron de la posibi-
lidad de poder traer a consideracion de la plenaria el
proyecto que esta fijado como punto primero en el
Orden del Dia, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, Doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Sefor Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sefior Presidente:

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Me interesa que usted le explique a la Corpora-
cion las modificaciones que se estan presentando
para que entremos a votar el orden del dia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si sefior Presidente. Para aclarar lo siguiente:
La propuesta del doctor de la Pefia va en sentido
contrario a la propuesta de aplazamiento, entonces
sefior Presidente, para que haya igualdad en la posi-
bilidad de que los Representantes tengan que hacer
propuestas de modificar el Orden del Dia, lo pro-
cedente es poner a votacion en primer término el
aplazamiento del proyecto; si el aplazamiento es
aprobado doctor de la Pefia el orden del dia quedaria
modificado de esa manera. Si el aplazamiento es ne-
gado entonces, iriamos a la Proposicion del doctor
Chacon que dice que ese proyecto niimero 8 vaya de
primero, y la Proposicion del doctor De la Pefia, que
el proyecto quedara de segundo; es la manera de ha-
cer excluyente las dos posiciones sefior Presidente y
poder tomar una decision.

Entonces, puede usted preguntar a la Plenaria
sefor Presidente, si aprueba. Estan pidiendo la pa-
labra.

Direccion de la Presidencia, Doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Representantes, me estan pidiendo tres Mociones
de Orden al mismo tiempo, si ustedes me permiten.
Tiene la palabra el representante Hugo Veldsquez.

Intervencion del honorable Representante
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo:

Gracias Presidente. Es que no se trata de entrar
a votar sobre las Proposiciones presentadas por el
doctor Jaime Rodriguez y la que presenta el doctor
Fernando de la Pefia que yo coadyuvo; sino que us-
ted tiene que poner en consideracion de la Plenaria
las distintas proposiciones presentadas.

Nosotros veremos con qué razones apoyamos o
contravenimos cualquiera de las propuestas, pero
a mi me parece que un proyecto de ley que es de
importancia trascendental porque se trata de moder-
nizar un régimen municipal que viene desde 1913
y que tiene que pasar por el Senado y debe ser Ley
de la Republica ojala en el afio 2012, para recoger
por ejemplo temas como el de la Ley de Bancadas
que se traslada al Concejo Municipal. Temas como
el fortalecimiento de la descentralizacion incluyen-
do la sostenibilidad Fiscal, que fue aprobada aqui
como Acto Legislativo y que sera el marco de re-
ferencia para que las distintas iniciativas tendientes
a asumir competencias por los municipios, puedan
ser atendidas por estos con cargo a su capacidad de
pago, inclusive con el sistema general de participa-
ciones.
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Entonces sefior Presidente, si usted quiere, abra
la discusion y yo defiendo exactamente la Proposi-
cion del Representante Fernando De la Pefia, para
que abordemos el estudio de un proyecto que es
trascendental y definitivo para modernizar la via
municipal del pais, gracias presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el doctor David Barguil.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Presidente gracias. Muy corto Presidente, el Pro-
yecto de ley 178, lleva dos meses en el orden del dia
para ser aprobado Presidente, en la sesion anterior
se inicio la discusion y se solicitd que inicidramos
esta sesion con la aprobacion del proyecto de ley el
cual no va a tener ningun tipo de discusion a fondo.
Le quiero contar que fue aprobado por unanimidad,
por las distintas Bancadas en la Comision Tercera.
Cuenta con el acompafiamiento del gobierno.

La Ponencia fue revisada, y los ponentes de los
Partidos de la U, de Cambio Radical, del Partido
PIN que hacen parte de la Ponencia, la firmamos
en consenso; son un par de articulos, no hay ningtin
tipo de objecion alrededor del Proyecto y creo que
no va a demorar mas de 10 minutos que iniciemos
la discusion y la aprobacion del mismo, Presidente,
y va a permitir que una iniciativa que beneficia el
bolsillo de todos los colombianos y que es de origen
parlamentario; nosotros no podemos dejar de lado
compaieros, y aqui pido la solidaridad del Con-
greso de la Republica, para que nuestros proyectos
sean aprobados por darle prelacion a los proyectos
que trae el gobierno.

Aqui tiene que haber una dignidad del Congre-
so y aqui tiene que haber un apoyo, un respaldo, al
trabajo que nosotros hacemos, mas cuando no va a
atrasar en ninguna medida la jornada del dia de hoy
y que solo nos va a quitar 15 minutos del tiempo.
Llevamos dos meses esperando la aprobacion de
esta iniciativa que va a permitir que los usuarios del
crédito en Colombia no tengan multas o sanciones
a la hora de prepagar, y que de manera contundente,
va a llevar a que la Tasa de Interés en el pais baje,
ocasionando una competencia real de la Banca, gra-
cias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Honorable Representante Wilson Arias me per-
mite antes de darle la palabra a usted, hacerle una
proposicion a la Plenaria.

En primer lugar propuso el Representante Jaime
Rodriguez. No, en primer lugar propuso el Repre-
sentante Chacén que el Punto Octavo pase a ser el
Primero, por lo cual, simplemente, se corre todo el
Orden del Dia, a un puesto. Si ustedes me permiten,
yo pongo en consideracion esa Propuesta, que creo
no tiene contradiccion en la plenaria de la Camara
porque no le esta quitando ningun derecho a ningtin
Proyecto de Ley. Pasamos del Octavo al Primero y
se corre todo el Orden del Dia por un punto. Hono-
rables Representantes: ;Aprueban el orden del dia
con esa Proposicion?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado, sefior Presidente

Direccion de la Presidencia, Doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Hay una segunda proposicion doctor Obed que
no contradice para nada este desarrollo. Tiene la pa-
labra para una mocién de orden, el Representante
Wilson Arias.

Intervencién del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Presidente. Lo que usted sugiere es tanto como
decir que vamos a aprobar tantas veces el orden dia
cuantas propuestas hayan de modificacion; creo que
lo procedente sefior Presidente es que, escuchemos
todas las sugerencias de modificacion y después las
sometamos a consideracion, bajo la ilustracion de la
plenaria Uno.

Dos, seflor Presidente, yo he pedido la palabra
para referirme a otro proyecto de ley que creo que
tiene igualmente grandisima importancia y que in-
clusive en justicia, viene siendo debatido por esta
corporacion desde el afio pasado, me refiero de nue-
vo al tema del Proyecto de Ley 054 de articulacion
entre el Sena, la educacion media y la educacion
superior.

Sefor Presidente se lo digo de esta manera, en la
ultima sesion en la cual se someti6 a consideracion
el proyecto de ley 054, iba votandose el archivo de
ese proyecto por 45 votos contra 22, lamentable-
mente no se configurd el quérum en esa oportuni-
dad.

Contra lo que habiamos discutido, porque se ha-
bia propuesto conformar una comision, la mesa di-
rectiva decidié motu proprio, a posteriori, es decir
después de cerrar la votacion decidioé conformar una
subcomision segun su leal saber y entender.

De esa comision dijo el sefior Presidente de esta
Corporacion, que rendiria informe y que seria traida
a la plenaria si y solamente si se reunian dos condi-
ciones, Presidente.

Una primera que fuera consensuado, esto con la
afirmativa de todos los integrantes de la comision y
de otra parte, que el Ministerio de Hacienda conce-
diera su concepto favorable al proyecto.

En estos momentos sefior presidente, no esta
ocurriendo ni lo uno ni lo otro, es decir, ni tiene con-
senso interno, pero si, sin que haya sido convocada
la comision, sé que se esta procediendo a buscar el
acompanamiento del Ministerio de Hacienda que ya
habia rendido concepto positivo, negativo perdon;
solamente le digo Presidente, creo que debe haber
una especie no de colegaje, de lealtad en el debate
parlamentario que nos permite esperar que opere el
razonamiento, el argumento y la democracia inter-
na, también cuando los proyectos del gobierno no
de un feliz término como en este caso.

Habiamos hecho una amplisima sustentacion de
los proyectos, creo que se habia logrado ilustracion
suficiente por parte de esta Corporacion, se esta vo-
tando, se interrumpe la votacion, se promete una
comision de consenso, pero a la postre presidente,
se procede a intentar lo segundo, que no lo prime-
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ro; esto es el favor del Ministerio de Hacienda que
creo podria obtenerse, pero no lo primero, que es
el consenso. Yo quiero llamar la atencion sobre ese
tema, espero que haya una especie de lealtad parla-
mentaria, aqui se insistié6 mucho para que se votara
ese proyecto aun en mi ausencia.

Pero cuando hicimos el debate, y la votacion no
es favorable al propdsito gubernamental, entonces,
los procedimientos empiezan a ser otros y yo senci-
llamente llamo a la Plenaria para que la razon que se
invoco en esa oportunidad, la premura que con tanta
énfasis era esgrimido aqui por uno de los ponen-
tes, se vuelva reconsiderar Presidente y dejar dicho,
la Mesa Directiva planted que si y solamente si se
traeria a la Plenaria reuniendo dos condiciones:

Uno: el consenso interno de la subcomision, que
no lo tiene, y el favor del Ministro de Hacienda, que
creo que lamentablemente se va a obtener en estos
dias y con lo cual espero no se asalte la plenaria y
el acuerdo previo, muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Honorables Representantes para que le ponga-
mos orden a este tema, ya la Plenaria vot6 la apro-
bacion del orden del dia. Sefior secretario vamos a
darle desarrollo al orden del dia, primer punto sefior
secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-

driguez Camargo:
Proposicion

Presidente hay una proposicion de duelo radica-
da por el Representante Telésforo Pedraza que dice:
“La Camara de Representantes, teniendo en cuenta
que:

1. El dia viernes 7 de octubre del 2011 falleci6 en
Nueva York, Estados Unidos, el reconocido empre-
sario e industrial, doctor Julio Mario Santo Domin-
go, cabeza de uno de los conglomerados econémi-
cos mas poderosos del pais.

2. Que el industrial Julio Mario Santo Domingo,
es uno de los principales protagonistas de la historia
colombiana en siglo XX, en areas como cultura y
la economia, y a la vez catalogado como uno de los
hombres mas importantes del mundo, a quien fue
legada la tarea de liderar negocios que convirtiera
en marcas de reconocimiento internacional, genera-
doras de importante nimero de empleos en nuestro
pais, tales como: la industria cervecera, aeronautica,
automotriz, alimentos y bebidas, medios de comu-
nicacion, aseguradoras, bancas, cine, telecomunica-
ciones.

3. Que el doctor Julio Mario Santo Domingo se
caracterizd por ser un intelectual enamorado de las
artes, antes que un destacado hombre de negocios,
que dejara un importante legado cultural para nues-
tro pais.

4. Que en su amor por las letras, el Doctor Julio
Mario Santo Domingo fue precursor del grupo de
intelectuales de la Cueva, en la ciudad de Barran-
quilla, conformado por nuestro premio Nobel de Li-
teratura Gabriel Garcia Marquez y los reconocidos
escritores Alvaro Cepeda Zamudio y Alfonso Fuen-
Mayor, entre otros.

5. Reconocida también su filantropia, la cual ca-
naliz6 a través de la Fundacion Mario Santo Do-
mingo, se dedico a auspiciar la escuela de artes y
oficios, asi como los programas de microcréditos y
el programa “Quiero Estudiar” reconocido por pro-
mover la formacion de jovenes de escasos recursos
con alto desempeio académico.

6. Que el doctor Santo Domingo, en su empefio
por impulsar a los jovenes a convertirse en mejores
profesionales, decidié otorgar becas para cerca del
10% de los alumnos de pregrado de la universidad
de los Andes, a quien aport6 cerca de $24.000 mi-
llones de pesos.

7. Que uno de sus mas recientes aportes a la cul-
tura es la Biblioteca y Teatro Mayor que llevan su
nombre y que estan al servicio desde junio del 2010,
todo ello posible, gracias a la cesion de 5.5 hecta-
reas por parte del distrito y a la destinacion de $36
mil millones de pesos que hiciera el doctor Julio
Mario Santo Domingo.

8. Que este aporte cultural dejado por el doctor
Julio Mario Santo Domingo es hoy reconocido por
ser la biblioteca mas grande de Bogota y una de las
mejores de América Latina, la cual beneficia a 1.2
millones de habitantes de las localidades de Suba y
Usaquén entre los que se encuentra 280.000 nifos y
jovenes de edad escolar.

9. Fue un hombre que se destacd por impulsar
la educacion, las artes y la cultura y reconocido su
importante aporte al progreso y desarrollo de nues-
tro pais.

Que en virtud de lo anteriormente expuesto la
Céamara de Representantes resuelve:

1. Expresar su mas profundo sentimiento de pe-
sar a su distinguida esposa, seflora Beatriz Davila
de Santo Domingo, a sus hijos Alejandro y Andrés
Santo Domingo Davila, a su hermana Beatriz Santo
Domingo y demas familiares del apreciado empre-
sario Julio Mario Santo Domingo.

2. Poner de presente ante la sociedad colombia-
na como modelo de hombre visionario en todas las
actividades y luchador incansable por promover las
artes, la cultura y la educacion de nuestro pais, la
vida del doctor Julio Mario Santo Domingo.

3. Mediante un proyecto de ley, honrar y mante-
ner vigente el legado cultural y profesional del doc-
tor Julio Mario Santo Domingo

4. La Mesa Directiva de esta Célula Legislativa,
designara una comision de la misma, para que en
pergamino especial, haga entrega a su distinguida
familia, en este acto de reconocimiento a su prolifi-
ca labor y el profundo sentimiento de pesar que nos
acompana”. Firma Telésforo Pedraza Ortega.

Y una proposicion del doctor Alfredo Deluque,
que dice lo siguiente: “Atendiendo la situacion es-
pecial que vive hoy el departamento de la Guajira,
en donde las circunstancias son propias para alterar
la verdad electoral en la elecciones del proximo 30
de octubre, consideramos que la principal garantia
de transparencia para estos comicios sera la imple-
mentacion de mecanismos biométricos para com-
probar la plena identidad de los votantes y evitar
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la suplantacion de electores en los 15 municipios
del departamento y en especial en los municipios de
Uribia, Maicao, Manaure, Albania, Dibuya, Barran-
ca y Riohacha reconocidos como zonas de mayor
vulnerabilidad para el pleno ejercicio de la demo-
cracia participativa.

En este orden de ideas, solicitamos al Ministro
de Gobierno, que la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, se acuerden los recursos adicionales y
se adecuen las estrategias pertinentes para incluir
la identificacion biométrica de sufragantes como
mecanismo de control en estas elecciones y ofrecer
garantias a los candidatos, los partidos y los ciuda-
danos en general.

La Camara de Representantes considera que es
exigible que estos lectores biométricos se instalen
en todos los puestos de votacion para evitar la su-
plantacion de votantes, debido a que es uno de los
delitos electorales mas frecuentes en las jornadas
electorales del Departamento de La Guajira, justi-
ficando asi los recursos adicionales para la imple-
mentacion de dichas tecnologias en las proximas
elecciones”.

Firma Alfredo Deluque.

Han sido leidas las dos proposiciones sefior Pre-
sidente, puede usted someterlas a consideracion de
la plenaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Honorables Representantes en consideracion las
proposiciones leidas, anuncio que se va cerrar la
discusion esta cerrada ¢la aprueban?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobada sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Continuemos con el Orden del Dia sefior Secre-
tario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobacion de actas. Las actas ya fueron leidas
con el orden del dia, puede usted someterlas a con-
sideracion y aprobacion de la Plenaria sefior Presi-
dente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Honorables Representantes, esta en considera-
cion las actas leidas, anuncio que se va cerrar la
discusion. Doctora Gloria tiene la palabra Repre-
sentante.

Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias sefior Presidente. Simplemente es para
anunciar a la Mesa Directiva que yo doy mi voto
positivo a todas las actas con excepcion del acta nu-
mero 58 de mayo 3 del 2011, comoquiera que en esa
sesion, yo no estaba en el pais y hay una excusa que
estaba justificando mi inasistencia, por eso no par-
ticipo en la aprobacion de esta acta. Gracias sefior
Presidente.

Secretario General, Doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Entonces vamos a someter todas las actas a ex-
cepcion del acta 58 que queda postpuesta sefior Pre-
sidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Le pregunto a la Camara si aprueba las actas lei-
das, excepto la que la doctora Gloria ha referido.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobadas las actas sefnor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Continuemos con el Orden del Dia, Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si sefior Presidente. Informe de Conciliacion al
proyecto de ley por medio de la cual se adiciona
un capitulo a la Ley 962 de 2005 y se dictan otras
disposiciones. Publicado en la Gaceta del Congreso
734 de 2011, que es el siguiente: Asunto Informe de
conciliacion al proyecto de ley por medio de la cual
se adiciona un capitulo a la Ley 962 de 2005 y se
dictan otras disposiciones. Con fundamento en las
anteriores consideraciones, solicitamos a la plenaria
acoger el texto aprobado en la sesion de la plenaria
de la Camara, el dia miércoles 13 de septiembre.

Firman Carlos Enrique Soto, Fernando De La
Peria.

Ha sido leida el acta de conciliacion sefior Presi-
dente puede usted someterla a discusion y aproba-
cion de la plenaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Se abre la discusion del informe de conciliacion
al que ha hecho referencia el Secretario, anuncio
que se va a cerrar la discusion, esta cerrada la discu-
sion, ¢aprueba la corporacion?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el informe de conciliacién por unani-
midad sefior Presidente.

Siguiente proyecto de ley. Hay impedimentos
para este proyecto que sigue en el Orden del Dia se-
fior Presidente, es el proyecto que esta en el puesto
numero 8§ que paso a ser el primero, es el Proyecto
178 de 2011 por medio de la cual se permite a los
consumidores financieros el pago anticipado en las
operaciones de crédito, hay varios impedimentos,
vamos a leer uno de ellos.

Didier Tavera. Se declara impedido el doctor Di-
dier Tavera, porque manifiesta que actualmente es
titular de obligaciones de crédito con algunas enti-
dades financieras y considera que este motivo puede
constituirse en un conflicto de interés.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Presidente con su venia.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Para referirse al tema de los impedimentos tiene
la palabra el Representante Barguil
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Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Compaiieros, para que haya claridad ante la ple-
naria y no haya ningun tipo de duda, esta discusion
ya la dimos en la Comision Tercera y aqui queremos
hacer dos salvedades: todos tenemos operaciones de
crédito, las tarjetas de crédito son operaciones de
crédito, el proyecto de ley quedd concebido para
que la iniciativa entre a regir a partir de la aproba-
cion de la ley, es decir, para los nuevos créditos que
surjan con posterioridad a la aprobacion de la ley;
eso quiere decir que ninguno de los créditos que hoy
poseemos, yo tengo crédito hipotecario, por ejem-
plo, soy el autor de la ley quedarian cobijado por
la iniciativa que aqui estamos aprobando, ustedes
saben que la ley no es retroactiva; solamente para
los créditos que se contraten con posterioridad a la
aprobacion de la ley.

Eso quiere decir, que no habria ningtin beneficio
directo por parte de los congresistas al aprobar la
iniciativa que hoy tengan créditos vigentes o tarjetas
de crédito; es decir que con absoluta tranquilidad to-
dos y cada uno podemos votar la iniciativa, porque
entrara a regir los nuevos créditos que se aprueben
luego de que la ley sea sancionada por el Presidente
de la Republica.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El doctor Didier Tavera sefior Presidente anuncia
a la Secretaria que retira su impedimento. Preguntar
al doctor Ciro Rodriguez, no se encuentra el doctor
Ciro, bueno lo dejamos pendiente; el doctor Rafael
Madrid, si estd, dice que lo retira. Esta pidiendo la
palabra el doctor Madrid sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el doctor Madrid.

Intervencion del honorable Representante
Rafael Antonio Madrid Hodeg:

Gracias Presidente, yo lo retiro pero dejo la
constancia que me retiro del salén mientras se vota
este proyecto.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Doctor ;deja su impedimento?, lo retira; pero
deja constancia de que no va a participar en la vo-
tacion, ni en la discusion del proyecto y retira su
impedimento. Doctor Didier también manifiesta
que retira su impedimento pero que no participa en
la discusion y votacion, que se retira del recinto. El
doctor Eduardo Diaz Granados, que retira su impe-
dimento pero que deja constancia que se retira del
recinto.

El doctor Obed Zuluaga, excuseme doctor, era
esta la proposicion de aplazamiento del proyecto
que usted habia radicado, me excusa; pensé que
era un impedimento de los que estaban radicados, y
no nos quedaria pendiente sino el impedimento del
doctor Ciro Rodriguez. El doctor Roberto Herrera
deja un impedimento pero es en otro sentido, dice
“Ya que mi esposa es propietaria de una entidad que
presta servicios financieros”, el doctor Barguil dice

que en este caso si hay lugar al impedimento y soli-
cita a la plenaria que lo apruebe.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Vamos a votar el impedimento entonces sefior
Secretario, abramos el registro Honorables Repre-
sentantes. Secretario aclarele a la Camara en qué
sentido se va a votar.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Votando si, se aprueba el impedimento del doc-
tor Roberto Herrera, quien manifiesta que su esposa
es propietaria de una entidad que presta servicios
financieros. Se solicita a los operarios la apertura
del registro para votar. Les pedimos a los Repre-
sentantes que tienen la pantalla bloqueada que por
favor la desbloquen.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Vamos a votar un impedimento Honorable Re-
presentante Obed.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Ya estamos procediendo a abrir el registro, es
que estamos esperando que algunos parlamentarios
desbloquen su equipo. El doctor Serrano dice que
su impedimento le fue negado en la Comision, pero
que ¢l se retira del recinto.

Estamos votando hpnorables, doctor Cuenca,
doctor Cuenca, doctor Oscar Henao, doctor, tome la
opcion que no ha tomado la opcidn.

Doctor Juan Manuel Valdez, para que tome la
opcion doctor. El doctor Juan Carlos Garcia, tome
la opcidn; no doctor, esta en amarillo.

El doctor Carlos Eduardo Ledn.

Sobre la inquietud de los parlamentarios que
tienen créditos y me preguntan si pueden votar, la
prueba esta en que el doctor Barguil es titular de un
crédito y €l es el autor del proyecto, es el ponente
y pide que lo voten porque no hay ningin impedi-
mento.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Secretario. Compaiieros les recuerdo en los po-
nentes, el doctor Chacon, el doctor Taborda, el doc-
tor Eduardo Pérez, la iniciativa quedo en tal sentido,
que unicamente aplicard para los nuevos créditos
que se expidan después de aprobada la ley, es decir,
no benefician o afectan los créditos hoy vigentes.

No hay ningln tipo; la situacidén no requiere que
se tengan que declarar impedidos. Estamos votando
el impedimento del doctor Roberto Herrera, es en el
sentido que su esposa es propietaria de una entidad
financiera que hace crédito. Allf la estamos votando
de manera positiva porque si incurre en un impedi-
mento la situacion que €l tiene en particular.

Si, miren la aclaracion, para que entendamos; si
esto fuera asi nosotros no podriamos votar ninguna
reforma tributaria, porque todos nosotros también
pagamos impuestos y la Reforma generaria impacto
sobre cada uno de nosotros, es decir, no hay en ese
sentido ninglin impedimento, esta es una norma de
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caracter general, que va a beneficiar a todos los co-
lombianos y que ademas rige a partir de la sancién
de la ley para los nuevos créditos que se otorguen.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Doctor Gerardo Tamayo

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Hernan Penagos, vota Si

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El doctor Amin, Fabio Amin

La doctora Sandra

Doctor Alfredo Molina

El doctor Ciro Rodriguez anuncié que va enviar
una excusa para no asistir a esta Plenaria, por lo tan-
to entonces, si el proyecto se esta votando €l no va a
participar ni en la votacion ni en la discusion, deja-
mos el impedimento como constancia.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Compafieros faltan 8 voticos, ayudenos a apro-
bar.

Si, aprobando el impedimento del doctor Rober-
to Herrera, los demas impedimentos todos fueron
retirados, porque su sefiora, presta platica.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Doctor Joaquin Camelo, doctor Camelo, doctora
Adriana Franco.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Nos restan cuatro voticos comparfieros.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Doctor Didier Burgos, doctor Elkin ya listo.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Nos falta un solo voto compaiferos.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Auxiliares de recinto, informar a los Represen-
tantes que estamos votando un impedimento.

Desde su curul doctor porque tenemos que de-
mostrar que esto es efectivo.

Estamos votando honorables.

Los parlamentarios que en las Comisiones les
hayan negado los impedimentos, ya no tienen que
volverlos a traer aqui, y si se los aprobaron pues
tienen que retirarse; tampoco tiene que considerarse
en la Plenaria, porque la decision de la Comision se
extiende para Plenaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Doctor Jaime Rodriguez nos puede hacer el favor
de votar. Muchas gracias honorable Representante.

El doctor ;quién? Deluque, Roosvelt, el doctor
Roosvelt.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Doctor Roosvelt.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Si vota Si, doctor Roosvelt usted esta aprobando
un impedimento.

Cerrado el registro sefior Secretario, ;cual es el
resultado de la votacion?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si seflor Presidente, el resultado de la votacion
es el siguiente:

Por el Si 80, por el No 7.

Ha sido aprobado el impedimento del doctor Ro-
berto José Herrera.

Publicacion listados de votacion
Resultados de votacion

Plenaria Cadmara
Proyecto de ley 178 de 2011
0001

Reunion:
Tema de agenda
Numero de votacion

Nombre Impedimento honorable Representante
Roberto Herrera

Tipo Parlamentaria

Subject Ponencia

Inicio de votacion a las 11/10/2011 14:18:27 fin
de la votacion a las: 11/10/2011 14:36:32

Resultados Totales

Asistencia de votacion

Presente en la votacion 86

Present and not voted 0
Respuestas

Si 79

No 7

No votado 0
Partido Alianza Social Indigena

Si 1

No 0

No votado 0
Partido Cambio Radical

Si 7

No 2

No votado 0
Partido Conservador

Si 17

No 2

No votado 0
Partido de Integracion Nacional

Si 6

No 0

No votado 0
Partido de la U Si 24

No 1

No votado 0
Partido Liberal Colombiano

Si 17

No 1

No votado 0
Partido Mira

Si 1

No 0

No votado 0
Partido Polo Democratico

Si 4
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No John Jairo Rolddn Avendaio Partido Liberal Colombiano
No votado Oscar de Jesiis Marin Marin Partido Liberal Colombiano
Partido Verde Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de Integracion Nacional
Si Juan Carlos Salazar Uribe Partido de Integracion Nacional
No Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo Democratico
No votado Ivan Cepeda Castro Partido Polo Democrético
Resultados individuales Wilson Neber Arias Castillo Part%do Polo Democrzilt%co
Carlos German Navas Talero Partido Polo Democrético
Yes Fernando De la Pefla Marquez Partido de Integracion Nacional
Marta Cecilia Ramirez Orrego Partido Conservador Jairo Hinestroza Sinisterra Partido de Integracion Nacional
Esmeralda Sarria Villa Partido Conservador Mercedes Eugenia Mérquez G. Partido de Integracion Nacional
Heriberto Sanabria Astudillo Partido Conservador Heriberto Escobar Gonzalez Partido de Integracion Nacional
Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Conservador Angela Marfa Robledo Gémez Partido Verde
Armando Antonio Zabarain D’Arce Partido Conservador Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verde
Lina Maria Barrera Rueda Partido Conservador Juan Manuel Valdés Barcha Partido Alianza Social Indigena
David Alejandro Barguil Assis Partido Conservador Carlos Eduardo Herndndez M. Partido de la U
Silvio Vasquez Villanueva Partido Conservador Francisco Pareja Gonzalez Partido de la U
Juana Carolina Londofio Jaramillo Partido Conservador César Augusto Franco Arbelaez Conservador
Obed de Jests Zuluaga Henao Partido Conservador Albeiro Vanegas Osorio Partido de la U
Diego Alberto Naranjo Escobar Partido Conservador No Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Conservador
Juan Diego Gomez Jiménez Partido Conservador Buenaventura Leon Leon Partido Conservador
Oscar Fernando Bravo Realpe Partido Conservador Angel Custodio Cabrera Béez Partido de la U
Henry Humberto Arcila Moncada Partido Conservador Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cambio Radical
Juan Carlos Garcia Gomez Partido Conservador Luis Enrique Dussan Lopez Partido Liberal Colombiano
Carlos Eduardo Ledn Celis Partido Conservador Mercedes Rincon Espinel Partido Cambio Radical
Jos¢ Bernardo Florez Asprilla Partido de la U Alfonso Prada Gil Partido Verde
Didier Burgos Ramirez Partido de la U 001
Sandra Elena Villadiego Villadiego Partido de la U . .
Miguel Amin Escaf Partido defa U Registro Manual para votaciones
Roosvelt Rodriguez Rengifo Partido de la U Proyecto de ]ey nuamero 178 de 2011
Jime Buenahm,Febres - Parido dea U Tema a votar: Impedimento honorable Re-
Juan Carlos Martinez Gutiérrez Partido de la U
Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la U presentante Roberto Herrera
Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la U Sesion Plenaria: Martes 11 de octubre de 2011
Augusto Posada Sdnchez Partido de la U Si:
Felipe Fabian Orozco Vivas Partido de la U
Flkin Rodolfo Ospina Ospina Partido de la U Penagos Giraldo Hernan
Jost Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la U Se deja constancia de que la doctora Rosmery
Jaime Rodrigue Confreras Purtido dela U Martinez radicé un impedimento de los primeros
Carlos Edward Osorio Aguiar Partido de la U . . .
— : que fueron radicados, que se retiraron en el senti-
Adolfo Leon Rengifo Santibafiez Partido de la U R L. .
Gerardo Tamayo Tamayo Partido de la U do de que era titular de un crédito financiero; ella
Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la U manifiesta que retira su impedimento, pero que no
Pablo Arist6bulo Sierra Leon Partido de [ U va a participar en la discusion y votacion del pro-
Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la U yecto.
Jairo Quintero Trujillo Partido de la U . .
GloriaQ Sl i Oz Partido MIRA El informe de ponencia dice:
Oscar Humberto Henao Martinez Partido Cambio Radical Dese segundo debate al proyecto de ley, por
Jair Arango Torres Partido Cambio Radical medio de la cual se permite a los consumidores fi-
Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cambio Radical nancieros el pago antic ipado de las o peraciones de
Ros@ew Martinez Bos@es Part?do Cambfo Radfcal crédito.
Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cambio Radical .
William Ramon Garcia Tirado Partido Cambio Radical Puede usted abrir la discusion Yy votacion del in-
Fabio Rail Amin Saleme Partido Liberal Colombiano forme de ponencia, sefior Presidente.
;“”"5 111”\“0 Bf’“i(]j]a S;"l‘l’ — ga”ig" gbe:" C;‘gmblia“" Direccién de la Presidencia, doctor Albeiro
anuel Antonio Carebilla Cuéllar artido Cambio Radical .
José Joaquin Camelo Ramos Partido Liberal Colombiano Vanegas Osorio:
Miguel Jestis Arenas Prada Partido Liberal Colombiano Esta en consideracion el informe de ponencia.
Victoria Eugenia Vargas Vives Partido Liberal Colombiano Honorables Representantes anuncio que se va a ce-
Adriana Franco Castafieda Partido Liberal Colombiano rrar la discusion.
Consuelo Gonzalez de Perdomo Partido Liberal Colombiano . ,
Carlos Alberto Escobar Cordoba Partido Liberal Colombiano ,Secretarlo General, doctor Jesus Alfonso Ro-
Orlando Velandia Sepilveda Partido Liberal Colombiano driguez Camargm
Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liberal Colombiano Pidiendo la palabra sefior Presidente los Repre_
Ivdn Dario Agudelo Zapata Partido Liberal Colombiano sentantes.
Diego Patifio Amariles Partido Liberal Colombiano . ., . . .
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo Partido Liberal Colombiano Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Pedro Pablo Pérez Puerta Partido Liberal Colombiano Vanegas Osorio:
Rubén Dario Rodriguez Gongora Partido Liberal Colombiano Oscar de Jests Marin.
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_ Intervencién del honorable Representante
Oscar de Jesus Marin:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quiero em-
pezar llamando la atencion de esta Plenaria para que
acompaiiemos de manera decidida esta iniciativa;
todos saben aca las luchas que he dado y muy en
compaiiia del doctor Barguil, contra esos abusos del
sector financiero con sus usuarios.

Por eso en el mes de diciembre, en el marco de la
Reforma Tributaria, incluimos dos articulos por inicia-
tiva del doctor Barguil y de Oscar Marin, aprobada por
unanimidad por esta Camara y luego fuimos al Sena-
do, donde el senor Ministro de Hacienda estaba tra-
tando de cambiarle el sentido a las proposiciones, por
eso me extraiia que cuando usted hizo aca el debate,
el Ministro decia que nos habia acompafiado decidi-
damente en esa proposicion cuando aqui se opuso y le
ganamos, y en el Senado tratd de cambiarle el senti-
do a la proposicion. Y que sepan los colombianos que
mucho se ha avanzado doctor Barguil, en frenar esos
abusos del sector financiero con esos dos articulos que
incluimos en el mes de diciembre.

Por eso, hoy vemos a los bancos, haciendo pu-
blicidad de que X o Y servicio cuesta cero pesos, y
lo hacen como si fuera materia publicitaria, como si
fuera voluntad de ellos cuando realmente es la ley
este Congreso de la Republica atin inclusive en con-
tra del Ejecutivo, quien le impuso esas obligaciones
y ese tatequieto a esos abusos del sector financiero.

Pero ademas, radiqué en la Comisién Tercera
de la Camara de Representantes un proyecto de ley
donde le dabamos un tratamiento integral a todos
estos abusos.

A mi lo que si me duele doctor Barguil y doctor
Chacon, es que identificandonos como nos identi-
ficamos, que efectivamente estos bancos vienen
abusando de los usuarios, en la Comision Tercera
los ponentes hayan presentado ponencia negativa
hacia el proyecto integral que habiamos presentado
y ahora empecemos a despedazar ese proyecto para
presentar proyectos parciales.

Yo estoy de acuerdo y voy a acompafiar, y re-
cuerden inclusive que en el Estatuto del Consumi-
dor, alli también hablamos y metimos un articulo
para que los bancos no les pudieran cambiar las
condiciones y las reglas de juego en mitad de cami-
no a los usuarios.

Entonces, yo si quiero que en eso seamos mas
consecuentes, mas coherentes, si estamos identifi-
cados demos la pelea global e integral; el Congre-
so de la Republica y la Sociedad Colombiana estan
esperando que de una vez por todas presentemos
ese Proyecto Integral como lo habiamos presenta-
do; usted su proyecto que se complementaba con
el mio, y finalmente terminaron archivados los dos
proyectos en la Comision Tercera, y hoy los mismos
que archivaron, hoy se identifican plenamente con
la necesidad de ponerle freno a estos abusos.

Yo sigo identificado, y me gusta y los voy a apo-
yar, pero yo si quisiera que fuéramos mas solidarios
para que cuando miembros de otras Comisiones lle-
guen alld con sus proyectos, también ustedes nos
ayuden y que sea la razén la que se termine impo-
niendo en esta materia, y no de pronto algunos, no

sé, porque no podria decir cudles pudieron haber sido
las razones para que este proyecto se hubiera archi-
vado, de pronto me diran que falto articular X o Y
costo o en fin, pero lo pudimos haber dialogado, lo
pudimos haber conversado y mejorado el proyecto.

De todas formas, con esa constancia, quiero de-
cir con toda claridad que acompafo y espero que
todos los compafieros acompafiemos decididamente
este proyecto de ley. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el Representante Hernando Her-
nandez Tapasco. Polo Democratico Alternativo,
Caldas.

Tiene razon el Representante Obed de Jesus Zu-
luaga Henao, voy a corregir, perdoneme Represen-
tante Hernando Hernandez, ya le doy la palabra.

Disculpeme por favor, ya le doy la palabra. Tiene
la palabra el Representante Obed.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Gracias Presidente, muy corto. Presidente como
se aprobd el Orden del Dia me parece que o como
lo puso a consideracion lo hizo de manera irregular.
Pero el segundo punto que era el que me interesaba
ahorita intervendré para él.

Simplemente para anunciar en este proyecto mi
voto positivo a esa iniciativa del doctor Barguil que
es bienvenida, porque ademas creo que tiene razon
el doctor Oscar Marin nos hemos quedado cortos.

Hay otro tema doctor Barguil, son las costas o
los costos o costas por abogado. Cuando el crédito
se retrasa que sin hacer ninguna gestion judicial al
que esta atrasado el deudor o el usuario del crédito
que esta atrasado le cobran un costo que lo dividen
entre las entidades financieras y un abogado.

Hay un negocio yo creo que eso se tiene que
entrar a regular, pero en fin; simplemente para este
proyecto, que me parece bien interesante para todos
los usuarios de créditos, que los créditos tienen una
funcion social, ademas, anuncio mi voto positivo
doctor y lo felicito por esta iniciativa.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si sefor Presidente. Para con el mayor respeto
solicitarles a los honorables Representantes que
cuando hagan uso de la palabra tengan una distancia
de una cuarta medida con su mano del micréfono,
porque se acercan mucho al micr6fono y no se en-
tiende lo que hablan.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el Representante Hernando Her-
nandez Tapasco, sonido para el doctor Hernando
Hernandez por favor.

Honorable Representante Hernando Hernan-
dez Tapasco:

Gracias Presidente. Honorables Representantes
para anunciar como vocero de la Bancada del Polo
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Democratico Alternativo que respaldamos este Pro-
yecto de ley ntimero 178 y anunciamos nuestro voto
positivo, muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Honorables Representantes. Les propongo lo
siguiente, no hemos votado el informe de ponen-
cia de este proyecto, les propongo que entremos a
votarlo, cerramos la discusion entramos a votarlo
luego por supuesto quien quiera tomar la palabra
lo puede hacer.

Anuncio que se va a cerrar la discusiéon hono-
rables Representantes, estd cerrada la discusion jlo
aprueban?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el informe de ponencia para segundo
debate sefior Presidente, por unanimidad, para el ar-
ticulado hay proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Este proyecto tiene, me informan, dos proposi-
ciones que estan avaladas con lo cual no hay ningun
impedimento legal. Leamos las proposiciones sefior
Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Una es del doctor Orlando Clavijo dice: Solicito
a la plenaria lo siguiente “Agregar al articulo 1° del
proyecto las expresiones que aparecen a continua-
cion en negrilla y subrayadas, los cuales se deben
determinar dentro del Contrato de Mutuo o su equi-
valente antes de realizarse el desembolso”, firma
Orlando Clavijo y se propone a la Plenaria la adi-
cién de un articulo nuevo.

Aplicacion extensiva. En caso de no existir nor-
ma o reglamento que lo estipule, seran aplicables
los articulos 2° al 21 de la presente ley a entidades y
personas que ofrezcan al publico productos o servi-
cios a crédito o que realicen operaciones de crédito
asi como para los usuarios de las mismas.

La interpretacion y aplicacion de lo dispuesto en
la presente ley debe hacerse conforme a las parti-
cularidades de cada operacion y la normatividad de
cada Superintendencia.

Firma Juan Carlos Martinez Gutiérrez Repre-
sentante a la Camara.

Han sido leidas las proposiciones, se deja cons-
tancia de que los parlamentarios que retiraron sus
impedimentos se retiraron del recinto y que no es-
tan participando en la votacion y discusion de este
proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Honorables Representantes, esta en considera-
cion el articulado de este proyecto con las modi-
ficaciones que han sido leidas. Tiene la palabra el
Representante Felipe Fabian Orozco Vivas.

Intervencion del honorable Representante,
doctor Felipe Fabian Orozco Vivas:

Gracias Presidente. Primero un reconocimiento
al honorable Representante Barguil, al respecto de

este proyecto de ley que en forma oportuna llega
para ser debatido aqui en Plenaria.

Frente a la proposicion del doctor Clavijo, hay
que aclararse o debe aclararse muy bien que se re-
fiere a los gastos propios en que incurrira el esta-
blecimiento y yo pienso doctor Barguil que incluso,
debiamos colocar un tope porque por ahi se podria
desbordar el cobro que puedan hacer las entidades
financieras a nosotros.

Y ahi el doctor Clavijo dice que haya claridad;
los gastos propios en que incurrio el establecimien-
to de crédito con ocasién del desembolso deben
informarse con antelacion, y pienso yo, que debe
decirse un tope para que tenga la bondad usted, de
analizarlo, porque ahi puede quedar altisimo.

En el articulo 3°, dice el Gobierno Nacional de-
terminara los montos de los créditos a partir de los
cuales aplicara este derecho; debemos trazar que no
pase de 90 dias, porque sino la ley queda en cierre,
pasa el tiempo y nunca determinan nada al respec-
to, y algo por lo cual estamos luchando en favor de
todos los colombianos el Gobierno Nacional tendria
un tiempo sin limite para tomar la decision y es alli
el punto donde nosotros debemos legislar para que
no, pasado 90 dias, por ejemplo, el Gobierno Nacio-
nal lo determine. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el Representante Camilo Andrés
Abril Jaimes.

Intervencion del honorable Representante
Camilo Andrés Abril Jaimes:

Senor Presidente solo decir que la Bancada del
Partido Cambio Radical respalda el proyecto y salu-
do al doctor Barguil por tan importante y excelente
idea. Solo eso sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Honorables Representantes. Tiene la palabra la
Representante Gloria Diaz.

Intervencién de la honorable Representante,
doctora Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias sefior Presidente. Unicamente para feli-
citar al doctor Barguil por este proyecto y en nom-
bre de la bancada del movimiento politico Mira; de-
cirle que por supuesto que apoyamos esta iniciativa,
lo hemos visto a usted juicioso en este tema de las
entidades financieras y los costos financieros enton-
ces nuestro voto positivo a esta excelente iniciativa.
Gracias sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

La doctora Consuelo Gonzalez de Perdomo.

Intervencion de la honorable Representante,
doctora Consuelo Gonzalez de Perdomo:

Presidente gracias. Para felicitar al doctor Bar-
guil por esta iniciativa. A mi me parece por demas
interesante que estemos legislando para los usuarios
del sector financiero, y para anunciar el voto afir-
mativo y en defensa de este proyecto por parte del
Partido Liberal. Muchas gracias.
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Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

El doctor Juan Carlos Salazar Uribe.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Salazar Uribe:

Gracias Presidente. De igual manera Presidente
para informarle que el Partido de Integracion Nacional
felicita al doctor Barguil, y anuncia su voto positivo
como bancada a este proyecto, y creo que doctor Bar-
guil, este tiene que ser la iniciativa, tiene que ser el
principio de una cantidad de proyectos para comenzar
a desmontar al sector financiero de una cantidad de
abusos que viene realizando con los usuarios de este
sector bancario, entonces, con esto, anunciamos nues-
tro voto positivo. Muchas Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

El doctor Wilson Arias e inmediatamente el doc-
tor Chacon, y damos por finalizada asi las interven-
ciones, y entramos a votar el articulado sefores Re-
presentantes. Tiene la palabra doctor Wilson Arias.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Néber Arias Castillo:

Gracias Presidente. Presidente en relacion con el
proyecto que estimamos saludable y acompanamos,
surge una preocupacion.

El proyecto deja a potestad del Gobierno el esta-
blecimiento del techo a partir del cual se genera el
beneficio del anticipo; como para el banco no son
rentables aquellas operaciones de bajo monto, surge
la preocupacion de que se reglamente imponiendo
un techo o con un monto elevado.

Es muy probable que asi ocurra, lo digo que
hay antecedentes, y un gobierno que corresponde
a los intereses del sector financiero, especialmente
al sector financiero como ha quedado plenamente
demostrado. Muy probablemente va a reglamentar
en beneficio de lo que le diga el banco, y el banco
muy probablemente va a remitir el beneficio a las
grandes operaciones de crédito.

La sugerencia respetuosa doctor Barguil y sefior
Presidente, es que acojamos que sea el Congreso
de la Republica quien diga en un literal que estoy
proponiendo, y que le entregare a usted apreciado
ponente para que lo lea, y lo examine que el Con-
greso disponga que sin consideracion del monto se
obtiene el beneficio, para que la reglamentacion no
vaya en ningun caso bajo ninguna circunstancia a
discriminar las operaciones que no sean de un mon-
to considerable.

Se lo voy a entregar sefior ponente para que la
examinemos y si podemos obtener un acuerdo, nos
gustaria acompafiar como Polo la integridad del
proyecto con esas modificaciones, Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Hay una proposicion seflor Secretario con res-
pecto a este proyecto, me informa uno de los po-
nentes.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

La proposicion del doctor Felipe Fabian Orozco.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Proposicion que presenta el doctor Felipe Fabian
Orozco.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Un literal al articulo 3° sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Doctor David Barguil tiene la palabra.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Aqui conversando con los ponentes, y analizan-
do la iniciativa presentada por el Polo Democrati-
co; tomamos la decision de acompafiar la iniciativa,
ya no vamos a requerir darle facultades al gobierno
para reglamentar, porque decide el Congreso por
unanimidad que aplique para todos los créditos sin
importar el monto. Felipe listo aceptamos la propo-
sicion seflores.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Y el doctor Felipe Fabian retira su proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

De esta manera honorables Representantes en-
tramos a votar el articulado.

Secretario General, doctor Jesuas Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Con las proposiciones leidas.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Anuncio que se va a cerrar la discusion, esta ce-
rrada la discusion. ;Aprueban el articulado sefiores
Representantes?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Mas las proposiciones sefnor Presidente por fa-
VOr.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Se puso en consideracion el articulado con las
proposiciones que fueron leidas, discutidas aqui en
la Plenaria sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Entonces fueron aprobadas por unanimidad, tan-
to el articulado, como las proposiciones Sefior Pre-
sidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Titulo del proyecto Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Titulo, y su usted considera la pregunta también,
sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Pregunte si aprueban el titulo del proyecto, y si
ustedes quieren que este proyecto de ley sea ley de
la Republica.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Por medio de la cual se permite a los consumi-
dores financieros el pago anticipado en las opera-
ciones de crédito y se dictan otras disposiciones.
Pregunte a la Plenaria si aprueba el titulo, y la pre-
gunta sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Pregunto a la Camara, si aprueban el titulo y la
pregunta honorables Representantes.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el titulo, y la pregunta por unanimidad
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Continuamos con el Orden del Dia sefior Secre-
tario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si el sefior.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el ponente David Barguil para...

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Para una constancia de la Secretaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Inmediatamente le doy la palabra al doctor Cha-
con inmediatamente.

Intervencion del honorable Representante
David Alejandro Barguil Assis:

Muy agradecido con usted el reconocimiento a
todas las bancadas que hacen parte de este Congre-
so; no solo las de la Unidad Nacional, si no a los
partidos independientes a los partidos de oposicion,
movimiento significativos de ciudadanos.

Hoy este Congreso le dice al pais, que es un
Congreso decente, que no se deja presionar por los
poderosos de Colombia; que se atreve a legislar en
temas que hoy afecta los intereses de los banqueros
de este pais, pero que benefician a todos los usua-
rios del crédito en el pais.

Le doy un dato compafieros, 211 billones de pe-
sos hoy en el mercado estan colocados en créditos,
en mas de 12 millones de colombianos usuarios del
crédito en el pais.

Con esta iniciativa, no solo vamos a permitir que
los colombianos que quieran prepagar, no tengan
multa o sanciones, si no que digame bien lo mas
importante, va a bajar la tasa de interés en el pais, y
le voy explicar rapidamente por qué.

En el afio 99 cuando la Corte Constitucional ha-
bilito la posibilidad de prepagar el crédito hipoteca-
rio, la tasa de ese crédito se fue al piso, porque los
bancos empezaron a competir entre si, les pongo un
ejemplo.

Si usted hoy saca un crédito y le ofrecen una tasa
del 10%, y a los dos meses se encuentra un banco

que la tasa sea del 9, se va a poder cambiar de banco
y los mismos banqueros van a empezar a competir
con tasas y a la baja para comprar cartera y quedarse
con el negocio.

Por supuesto, los banqueros no querian la apro-
bacion de esta iniciativa, por supuesto, a ellos le
convenia el discurso que hoy sostienen para poder
defender una situacion que conlleva a que no haya
libertad en el mercado diciendo que iban a tener un
impacto negativo por esos prepagos.

Yo me pregunto ;por qué hoy no vienen los ban-
queros con los mismos argumentos? doctor Marin
cuando se oponian a las tarifas y techos del cajero
y el internet; vamos a defender que haya libre com-
petencia, si yo quiero pagar anticipadamente que lo
pueda hacer.

Hoy utilizamos, los mismos argumentos de los
banqueros para defender una iniciativa que va ir en
beneficio de los usuarios en el crédito en el pais, y
que va a llevar a que la tasa de interés se reduzca.

En nombre del Partido Conservador, agradecién-
dole a las distintas bancadas, resaltando la labor
de los ponentes doctor Alejandro Chacon, Libardo
Taborda, Eduardo Pérez, quiero darle las gracias, y
darle las buenas noticias al pais. Gracias sefior Pre-
sidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el doctor Alejandro Chacén.

Intervencion del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Presidente gracias. Solo para felicitar al doc-
tor Barguil; pero quiero hacer una claridad frente
al tema de los anteriores proyectos de ley, y voy a
hablar en nombre del doctor Libardo Taborda, en
nombre propio, en el nombre del doctor Felipe Fa-
bian, y el nombre del doctor Tito Crissien.

Claro, el doctor Marin hablaba sobre que éI pre-
sentd un proyecto de ley en la Comision Tercera, y
que habia unos ponentes que estamos acompafiando
decididamente como lo reconoce el doctor Barguil,
este beneficio del pago anticipado de los créditos
para los usuarios financieros sin que sea posible por
un banco por una entidad financiera cobrar una san-
cién o multa.

Primero, aclararle al doctor Marin, que ese pro-
yecto que el presentd no tiene absolutamente nada
que ver con este del pago anticipado de los crédi-
tos para evitar la sancion que hoy reciben los usua-
rios; pero también qué oportuno fuera que tuviera
la oportunidad de leer la ponencia de archivo del
proyecto de ley en el que tuvimos parte el doctor
Libardo Taborda, y en el que este servidor también
propuso archivarlo.

Porque como lo probamos en ese archivo del
proyecto de ley, no estdbamos beneficiando a los
usuarios del sistema financiero, por el contrario le
ibamos a causar un dafio muy grande, les estabamos
tasando, y colocandole unos porcentajes muchos
mas altos que vendrian en detrimento, y si en favo-
recimiento al sistema financiero.

Seguramente, la intensién del doctor Marin no
fue esa, pero cuando se hicieron los estudios tasa
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por tasa y cruzamos la informacién media con las
entidades financieras nos dimos cuenta que el pro-
yecto de ley como lo dejamos claro y establecido
con tablas e informacion financiera terminaba cau-
sandoles un grave perjuicio a los usuarios del siste-
ma financiero.

No, como este proyecto de ley, doctor Barguil,
que tanto bien le trae a tantos ciudadanos de este
pais, y que ademas acaba con una gran injusticia,
que aclaramos a los compaiieros es posterior a la
sancion viene a futuro no da por aquellos que tienen
créditos hoy.

Que definitivamente puedan, cuando consigan
los recursos necesarios para pagar su crédito antes
del vencimiento del plazo, puedan pagar solo el ca-
pital y los intereses, y que no haya ninguna posi-
bilidad que legalmente como hoy se tiene, tengan
que estos usuarios practicamente obligados a pagar
hasta la finalizacion de ese término de vigencia de
ese crédito, porque da lo mismo pagarlo al final o
anticipadamente por la sancion del crédito.

Pero yo si, en defensa de mis compafieros que
antes estuvimos, y archivamos proyectos de ley les
decimos que fuimos estudiosos con ese proyecto de
ley, doctor Felipe Fabian, doctor Tito Crissien, Li-
bardo Taborda, y que cuando se presenten los pro-
yectos de ley como este, doctor Barguil, que bene-
ficia a los usuarios siempre como lo demostramos
vamos acompaiiarlos.

Pero aquel, que consideremos que va a causar-
les un dafio a esos usuarios del sistema financiero,
seguramente no los acompafiaremos a pesar de las
buenas intenciones que puedan tener los autores.
Muchisimas gracias Presidente queria hacer esa cla-
ridad muy amable.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

El Representante Oscar de Jestis Marin.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Para una constancia de secretaria con su venia.

Intervencion del honorable Representante
Oscar de Jesus Marin Marin:

Permitame, Secretario. Yo hago aqui uso un poco
de la mocion de réplica, lo oportuno doctor Cha-
con no es que yo lea ahora la ponencia, sino que lo
oportuno hubiera, que si habian unas observaciones
al proyecto de ley pues lo ponentes por colegaje por
simple colegaje se hubieran sentado con los autores
a decir qué observaciones le veian y tratar de pulirlo.

No acabar con una, supdnganse con errores, pero
por lo menos en esencia una buena intension que
pudimos haber corregido y ganado, y ganar tiem-
po, creo que alli hubiéramos podido avanzar mucho
mas.

Ahora, yo tengo que reconocer a los ponentes
que usted menciona y en cabeza suya, que son per-
sonas estudiosas, y que no van a tomar decisiones
sin estudiar los temas.

Pero, igualmente se me tiene que reconocer a mi,
que yo soy un estudioso, yo aqui en mas de cinco
afios que llevo no presento proyectos de ley por pre-
sentarlos, y sin analizarlos, y con todo ese analisis,

y esa capacidad de estudio, y ademas porque soy un
estudioso de los temas financieros presento el pro-
yecto de ley.

No creo, y tendria yo que sentarme con ustedes
mas adelante, para ver como hicieron los estudios,
y como decian y/o dicen ustedes que en vez de be-
neficiar, yo pretendia con el proyecto perjudicar al
usuario o al consumidor financiero.

No veo por donde, pero no obstante creo en la
capacidad de analisis de ustedes, y estaria dispues-
to a que nos sentemos a mirarlo y vuelvo e insisto,
es que esto es de dialogo, y de ir organizando los
temas, y no darle ahi muerte en la primera oportuni-
dad que se tenga. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Mucho gusto Representante. Sefior Secretario
continuemos con el Orden del Dia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si, sefior Presidente sobre el Proyecto de Moder-
nizacion de los Municipios. Esta pidiendo la palabra
el doctor Obed Zuluaga.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el doctor Obed Zuluaga.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Presidente, yo habia firmado con otro Represen-
tante una proposicion, que se aplazara este proyecto
unos 20 dias, este proyecto tiene que ver con el Ré-
gimen Municipal son casi 60 articulos.

Yo les quiero llamar la atencién de mis compa-
fleros de la Camara, que este es un proyecto muy
importante por lo que trae; pero ademas por lo que
se le puede introducir, cada uno de nosotros le pode-
mos introducir, que merece mucho estudio de parte
de cada uno de nosotros, de la Plenaria.

Creo que no es suficiente, aunque reconozco el
trabajo de la Comision, pero creo que es de tanta
importancia el proyecto, porque tiene que ver con
los municipios, con nuestros municipios, con mas
de un millar de municipios que tiene el pais, que
creo me parece irresponsable no hacerle un buen de-
bate a este voluminoso proyecto.

Voluminoso proyecto, doctor Telésforo, y yo
simplemente, pido el buen juicio de cada de noso-
tros para que lo miremos, lo estudiemos, aqui esto
va influir desde La Guajira hasta el Amazonas, des-
de el Guaviare, hasta el Choco y de verdad merece
toda la atencion de la Plenaria, de todos los miem-
bros de la Plenaria, de verdad que a veces hemos
votado a pupitrazo o no a pupitrazo, pero si ha pa-
sado de manera ligera algunos proyectos que nos ha
traido problemas después.

Por eso, yo respetuosamente le pido al Gobierno,
a la Mesa Directiva, si la Plenaria bien lo tiene apla-
zarlo, que lo dejemos, y entre en la primera sesion
del mes de noviembre e insisto que todos lo leamos,
que todos lo estudiamos, que todos lo socialicemos
en los municipios donde tenemos influencia. Gra-
cias Presidente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el Representante Jaime Rodri-
guez Contreras.

Intervenciéon del honorable Representante
Jaime Rodriguez Contreras:

Si, sefor Presidente, es que quiero hacer claridad
porque, el doctor Hugo Velasquez nos dijo que este
proyecto, llevaba mas de seis meses en estudio, y
que aqui en la Plenaria llevaba mas de dos meses.

Y entonces, me siento aludido porque estarian
diciendo que yo he sido irresponsable, que no he
querido estudiar el proyecto. Yo le quiero preguntar
al seflor Secretario cuando fue radicada la ponencia
aqui para la Plenaria.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El 27 de septiembre sefor Presidente a las cuatro
y cuarenta de la tarde fue radicada la Ponencia.

Intervencion del honorable Representante
Jaime Rodriguez Contreras:

O sea, que el proyecto si llegd desde el mes de
abril a la Comision Primera, y en la Comision Pri-
mera si dur6 cerca de seis meses; nosotros en ocho o
quince dias, nos queda muy dificil revisar todos los
temas que tiene este proyecto por lo cual creo, y por
eso fui mi proposicion.

De que nosotros queremos ser serios juiciosos, y
de verdad, revisar cada uno de los articulos, porque
yo veo articulos donde se les da responsabilidad a
los municipios, y se evaden las de la Nacion; enton-
ces, para nosotros eso es peligroso, porque si no hay
los recursos vamos a tener una serie de demandas
o de tutelas como ha ocurrido con los desplazados,
con los nifios, con las madres cabeza de familia,
como lo contempla el proyecto de ley.

Otra cosa sefior Presidente, quiero hacer una de-
nuncia publica, me acaban de llamar de un celular
el 3123699905 del frente 53 de las Farc donde me
declaran objetivo militar, no solamente a mi, sino
de ellos como siempre son cobardes, incluyen a mis
hijos que son menores de edad. Por lo tanto dejo
esta constancia para que las autoridades hagan lo
pertinente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Si para una réplica el doctor Hugo Velasquez.

Intervencion del honorable Representante
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo:

Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

E inmediatamente el doctor Leon Dario Ramirez
Valencia.

Intervencion del honorable Representante
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo:

Ni mas faltaba, que yo tuviera intencion de con-
frontar con mi paisano el doctor Jaime Rodriguez,
yo nunca dije que el proyecto tenia aqui esos meses,
ni que fuera tan anejo aqui en la Plenaria de la Ca-
mara.

Mi consideracion apuntaba a la importancia del
proyecto, solo que yo argumenté, para que la Ple-
naria asuma la discusion del mismo, sobre la base,
de que el régimen municipal que tenemos en Co-
lombia es anacroénico, que es un régimen, que data
de 1913, que esta disperso por lo menos en cuatro,
cinco leyes.

Esas fueron mis palabras, pero yo nunca hablé de
lo que el doctor Rodriguez esta aseverando; yo creo,
Presidente, que para nosotros no hay afan, no creo
que en nuestra condicién de ponentes queramos
apresurar un debate, bienvenida toda la proposicion
que quieran presentar los distintos compaiieros, que
tienda a enriquecer el proyecto de ley reconociendo
si, la urgencia de ese proyecto.

Que tiene temas por ejemplo, como adoptar la
Ley de Bancadas a los Concejos Municipales, o
temas que tienen que ver por ejemplo, con la mo-
dernizacion de las Juntas Administradoras Locales,
quitandoles algunas incompatibilidades.

El proyecto de ley es muy importante, y podria-
mos inclusive iniciar hoy la discusién, y lo votamos
la semana entrante, pero podemos iniciar la discu-
sion sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Antes de continuar aqui con las intervenciones
de los congresistas, la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes, expresa su solidaridad al Repre-
sentante Jaime Rodriguez, frente a la denuncia que
ha hecho, en el sentido de que las Farc lo han decla-
rado objetivo militar.

Esa es una amenaza muy grave, y por supuesto
que desde el Congreso de la Republica, rechazamos
cualquier amenaza de esa naturaleza, como la que
usted ha resaltado hoy, le ha hecho a las Farc.

Tengo aqui en el orden los siguientes oradores,
tengo al doctor Ledn Dario Ramirez, Telésforo Pe-
draza, Carlos Alberto Escobar, Luis Guillermo Ba-
rrera, Rubén Dario Rodriguez, Fernando de la Pefa
y Jhon Jairo, Lina Maria Rueda, Armando Antonio
Zabarain.

Mi deber es darles la palabra a todos, y como tal
lo voy hacer, solo que el Representante Heriberto
Sanabria coordinador de ponentes de este proyecto,
quiere hacer una claridad, que me parece nos ayuda
agilizar este tramite. Tiene la palabra doctor Heri-
berto.

Intervencion del honorable Representante
Heriberto Sanabria Astudillo:

Gracias Presidente. Hemos recibido en la Secre-
taria en General de la Corporacion, una veintena de
proposiciones, y otro numero de articulos nuevos,
y la verdad, hemos recibido muchas sugerencias de
varias bancadas, en el sentido de que se les permita
en bancada analizar el tema de este proyecto de ley.

Hemos estado dialogando con el Gobierno, espe-
cialmente con el Viceministro Aurelio Iragorri, de
la importancia de este proyecto de ley, proyecto que
si bies es cierto, en la Comision Primera tuvo su
tramite, su estudio, su analisis, es un proyecto nece-
sario nadie lo niega, nadie lo duda; nosotros hemos
considerado que para que no se tome como una li-
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gereza un atropello, a los procesos de socializacion,
y de concertacion de este proyecto.

La idea, no es que aqui se impongan unas mayo-
rias, o que se viole la concertacion la socializacion,
pero si queremos rogarles, que por lo menos nos
tomemos esta semana, que no puede pasar mas de
ocho o quince dias, o un mes este proyecto de ley
que es de suma importancia para el municipio, para
el nuevo municipio colombiano.

Se requiere contextualizar la normatividad vi-
gente a la nueva realidad mundial en torno a los
municipios, pero en mi condiciéon de coordinador
ponente, me voy a dar a la tarea de solicitarles a
todas las bancadas, y a todos los congresistas, que
en el transcurso de estos dias, de aqui al viernes nos
hagan llegar las observaciones.

Las sugerencias, las proposiciones, para nosotros
concertarlas con el Gobierno, porque este es un pro-
yecto de iniciativa del ejecutivo. Seflor Presidente
en consonancia con la solidaridad expresada por su
sefioria frente a las amenazas, y objetivo militar de-
clarado a un colega, yo quiero en esta tarde doctor
Aurelio Iragorri dejar la siguiente constancia.

Igual, la dejé ante el Presidente Juan Manuel
Santos y ante el Ministro German Vargas Lleras en
una reunion de la Bancada Conservadora.

“En el municipio de Florida el Sexto Frente de
las Farc esta haciendo presencia en la zona urbana
y en la zona rural. Concretamente en los Corregi-
mientos de Santo Domingo y Pueblo Nuevo tienen
destinado las fincas, y han secuestrado muchos ve-
hiculos, muchos vehiculos en la via Miranda-Cau-
ca-Florida, se ha incrementado sefior Ministro se ha
incrementado el boleteo, la extorsion y el chantaje.

En un municipio como Florida que queda a me-
dia hora de la ciudad de Cali y tengo conocimiento
que el Sexto Frente de las Farc, ha comenzado a
requerir a candidatos al Concejo, y a la Alcaldia de
ese municipio.

Es muy grave, hace ocho dias detonaron un carro
bomba a trescientos (300) metros de la zona urbana,
accionaron dos cilindros bomba en las alturas de un
colegio de bachillerato agropecuario, estallaron una
bomba en la casa de una funcionaria del municipio.

Es muy compleja, sefior Viceministro, la situa-
cién y al asedio permanente del que estd haciendo
objeto el municipio de Florida por parte del Sex-
to Frente de las Farc, municipio de Pradera a cinco
minutos el edificio de la Fiscalia fue volado por las
Farc, ese edificio de la Fiscalia. Por lo tanto dejo
constancia, yo vivo en ese municipio, yo no vivo en
la ciudad de Cali, yo vivo en Florida sefior Vicemi-
nistro.

Pido suficientes garantias y medidas de seguri-
dad, para que no se altere el orden publico, y se ga-
rantice el normal desarrollo del proceso electoral.
En torno al proyecto doctor de la Pena que es el
otro coordinador salvo mejor opinidn, no sé doctor
Hugo si nos tomamos tres (3) dias para recepcionar
todas las sugerencias, las inquietudes, y las proposi-
ciones, y se designa una Subcomision con el doctor
Prada que también es uno de los ponentes. El doctor
Alfonso Prada dice que si, que avala la subcomision

para estudiar todas las proposiciones que nos estan
llegando y articulos nuevos. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Si los Representantes lo quieren asi, votamos el
aplazamiento del proyecto. ;Aprueban aplazar el
proyecto, honorables Representantes?, ha sido apla-
zado el proyecto sefior Secretario. Siguiente punto
del Orden del Dia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado por unanimidad, el aplazamiento se-
for Presidente. Sefior presidente el siguiente pro-
yecto es.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Doctor Leon Dario Ramirez Valencia le debo la
palabra a usted. Tiene la palabra doctor Leon Dario.

Intervencion del honorable Representante
Leo6n Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias seflor Presidente. No, era justa-
mente para hacer un analisis referente al proyecto
de los municipios, la modernizacion de los munici-
pios; pero ya fue aplazado, posteriormente vendran
las interpretaciones, pero yo si le pido a la Plenaria
de la Camara, que nos dediquemos a estudiar este
proyecto, porque es de gran importancia para los
municipios.

Maxime, cuando hay quienes defendemos a capa
y espada la descentralizacion de los municipios, me
parece que esta bien el aplazamiento, porque seria-
mos irresponsables, porque justamente en quince
(15) dias vienen las elecciones territoriales, y es
necesario ponernos de acuerdo con los nuevos al-
caldes, los nuevos concejales, los nuevos diputados,
y los nuevos gobernadores sobre la importancia de
este proyecto. Muchas gracias seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Mucho gusto doctor Ledn Dario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Doctor Rubén Dario Rodriguez.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Doctor Rubén Dario Rodriguez.

Intervencion del honorable Representante
Rubén Dario Rodriguez Gongora:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quiero ex-
presarle, a los compaieros colegas que estos equi-
pos que estamos utilizando, nos dicen que son nue-
vos, no estan sirviendo para nada, aqui no se esta
respetando el orden cuando se pide la palabra.

Cada rato se salta ese orden. Yo lo manifesté
hace ocho (8) dias, cuando en tres (3) oportunidades
se me saltd se me salteo en el orden, en esta nueva
oportunidad me sucede lo mismo, luego, el llamado
que estamos haciendo, no esta siendo atendido por
los operarios. Espero que se siga respetando el or-
den en el uso de la palabra sefior Presidente.
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Y ya, cuando se ha tomado la decision de este
aplazamiento, cuando vamos a participar en el de-
bate, aportando planteamientos, que se tuvieron en
cuenta en las respectivas ponencias, yo si quiero
aprovechar esta oportunidad para adelantarme en
una cosa.

Hacerle el reconocimiento a la Asociacion de
Juntas de Accion Comunal, que desde la campaiia
del sefior Presidente de la Republica, en la ciudad
de Bogota se estuvieron reuniendo, hubo unos com-
promisos del Gobierno Nacional para que se tuvie-
ran en cuenta en el Proyecto de Fortalecimiento de
los Municipios.

Y esos compromisos se han tenido en cuenta,
por parte de los sefiores coordinadores ponentes el
doctor Heriberto Sanabria, el doctor Fernando de la
Peiia, y los aportes que nosotros como ponentes, tu-
vimos la oportunidad de hacerle a este importante
proyecto.

También es importante resaltar, la participacion
de todos los ediles de nuestro pais, y principalmente
la Mesa de Trabajo de los Ediles del departamento
del Tolima, que nos enriquecieron el proyecto con
muchos aportes.

Yo quiero adelantarles a los sefiores Ediles, y es-
pero que nos acompaiien, todos los compaiieros al
momento de votar el proyecto; se esta considerando
la seguridad social en la salud para los Ediles, en los
municipios cuya poblacion sea superior a cien mil
habitantes.

Através, de la suscripcion de una poéliza de segu-
ros, con una compaiiia reconocida oficialmente de
acuerdo a los respectivos reglamentos de los muni-
cipios, se establece también la suscripcion a favor
de los Ediles de una poliza de vida en los términos
del articulo 68 de la Ley 136; este es un reconoci-
miento que responde al clamor reiterado que hacen
todos los Ediles de nuestro pais.

De igual forma, sefor Presidente y compafieros,
se estan excluyendo unas incompatibilidades de ce-
lebrar contratos de los ediles con las entidades pu-
blicas en el respectivo municipio, y se ha incluido la
peticion, que se pueda celebrar contratos por parte
de la Junta de Accidon comunal con los respectivos
municipios, para la construccion de obras, consulto-
rias, asesorias y prestacion de servicios.

Se ha tenido en cuenta, todo lo referente al pre-
supuesto participativo, y a elaborar también el Plan
de Desarrollo Participativo, por intermedio de todas
la Juntas de Accion Comunal.

Yo queria hacer este adelanto sefior Presidente,
dejar el resto de planteamientos para el desarrollo
del debate, y reiterarle que debe respetar el orden de
la palabra. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Mucho gusto doctor Rubén Dario Rodriguez.
Ocurren a veces movimientos en el sistema que nos
son responsabilidad del Presidente; a veces ustedes
sin quererlo mueven allé los controles, y por eso se
presentan esos inconvenientes. Pero doctor Rubén
Dario, tranquilo aqui lo que hay son garantias para
hablar.

El doctor Fernando de la Pefia Marquez, Jairo
Ortega, el Representante Jairo Ortega habia pedido
la palabra.

Era para el tema del aplazamiento.

Intervencion del honorable Representante
Jairo Ortega Samboni:

Gracias Presidente. Era apoyar la proposicion
de aplazamiento, porque es un tema bien impor-
tante para el pais, para todo el funcionamiento de
los municipios donde esta la categorizacion de los
municipios, la creacion de municipios que tiene que
ver con requisitos para los Alcaldes, inhabilidades,
Juntas de Accion Comunal, Concejales.

Es un tema dispendioso, que desafortunadamen-
te por este trajin de la democracia, no hemos tenido
tiempo de mirarlo, pero que si nos comprometemos
en la proxima sesion que corresponda, venir un po-
quitico mas estudiosos del tema. Era simplemente
eso Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Eso quiere decir entonces que definitivamente
damos por evacuado este punto del Orden del Dia,
y entramos al proyecto de ley siguiente sefior Secre-
tario /que es cudl?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Es el proyecto, que estd en el Orden del Dia en el
puesto numero dos, por la cual se expide el Codigo
General del Proceso y se dictan otras disposiciones.

Hay radicados 2 impedimentos para este proyec-
to seflor Presidente: uno del doctor Silvio Vasquez,
y otro del doctor Silvio Vasquez.

Que dice, “De conformidad con lo establecido en
laLey 5% en consideracion que actualmente adelanta
un proceso de Reparacion Directa contra la Nacion,
Ministerio de Interior y de Justicia, Departamento
de Seguridad, DAS, Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, Ministerio de
la Defensa, Policia Nacional, Municipio de Soasa,
proceso que cursa en el Tribunal Administrativo del
Huila.

Bajo la radicacion, que se expresa e igualmente,
que me encuentro ejerciendo la defensa técnica en
proceso electoral numero tal, cuya pretension era la
nulidad del Acto que declar¢ la eleccion de los Re-
presentantes a la Camara por el departamento del
Huila, me declaro impedido para votar y discutir el
proyecto de ley, por la cual se expide el Codigo Ge-
neral del Proceso.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

La ponencia para este proyecto, mejor dicho, su
sustentacion fundamental estara a cargo del sefior
Viceministro y del Representante Carlos Edward
Osorio.

Tiene la palabra sefior Viceministro.

Viceministro del Interior, doctor Aurelio Ira-
gorri Valencia:

Gracias Presidente. En relacion con el impedi-
mento que se ha presentado.
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Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Hagamos claridad de ese impedimento sefior
Vice Ministro.

Viceministro del Interior, doctor Aurelio Ira-
gorri Valencia:

En ese, y en relacion con temas similares. Lo
primero que uno tendria que advertir se habla de
una Accion de Reparacion Directa, que se tramita
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso. Este codigo
General del Proceso, es un codigo que se aplicaria
de manera residual ante ausencia de norma en los
Procesos de la Jurisdiccion de lo Contencioso Ad-
ministrativo.

Pero tiene una particularidad, que también lo vi-
vimos, cuando tramitamos el Codigo Contencioso
Administrativo, que es a qué procesos se aplica; si
ustedes se acuerdan cuando tramitamos el Codigo
Contencioso Administrativo se establecid una nor-
ma especial de vigencia, en virtud de la cual las dis-
posiciones que se aprobaban no tenian aplicabilidad
alguna en relacion con procesos en curso.

De manera tal que alla, en ese codigo e igual en
el Codigo General del Proceso, si se revisa la ultima
de las disposiciones, se dice que estas disposiciones
de caracter procesal, solo se aplican a procesos ins-
taurados con posterioridad a la vigencia del codigo.
Luego nadie podria a mi manera de ver, declararse
con éxito impedido, ni aceptarse el impedimento de
quien lo haga, en virtud de que las normas estable-
cidas en este Proyecto de Codigo, jamas tendrian
la posibilidad de ser aplicados, a los procesos que
actualmente se encuentran en curso ante la adminis-
tracion de justicia.

Ni bien a los que se aplican de manera directa,
ni bien a los que se aplicarian de manera indirecta,
como serian los procesos de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el doctor Carlos Edward Osorio.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Edward Osorio:

Sefior Presidente, en el mismo sentido expresado
por el sefior Viceministro e incluso con la invita-
cion amable y atenta al Representante que formula
el impedimento; simplemente decirle que el articulo
572 de la propuesta, queda absolutamente superada
cualquier dificultad.

Dice el proyecto en su articulo 572, este Codigo
solo se aplicara a los procesos, que se promuevan
después de su entrada en vigencia, los procesos en
curso a la entrada en vigencia de esta ley seguiran
rigiéndose hasta su culminacion por la ley anterior.

Luego, me parece que esta disposicion permite
superar cualquier inquietud, cualquier observacion,
o cualquier preocupacion que tiene el honorable Re-
presentante que manifiesta su impedimento.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Seflor Secretario, vamos a entrar a definir el tema
de los impedimentos, al parecer por las explicacio-

nes que han dado el Ministro y el Representante, no
habria necesidad de presentar esos impedimentos,
con lo cual avanzariamos mas eficazmente en la dis-
cusion de este proyecto.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sefior Presidente. Hay dos impedimentos de la
misma naturaleza que son: el del doctor Silvio, y el
de la doctora Consuelo Gonzalez de Perdomo, don-
de manifiestan que se declaran impedidos, porque
estan realizando unas Acciones judiciales contra el
Estado, por los hechos ya por todos conocidos de
que fueron victimas, por parte de los grupos arma-
dos ilegales.

Y otro de diferente naturaleza, del doctor Libar-
do Taborda, que manifiesta que se declara impedi-
do, porque ¢l tiene una sociedad conyugal vigente
con una Juez de la Republica, que eso a su modo de
ver es el esposo de una Juez de la Republica, y lo
inhabilita para participar en la discusion y votacion
de este proyecto.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Edward Osorio Aguiar:

Sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el doctor Carlos Edward Osorio.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Edward Osorio Aguiar:

Sefor Presidente, invitar amablemente al doctor
Libardo Taborda, a la doctora Consuelo Gonzalez,
a que si les asiste su buena intencion, de retirar su
impedimento a partir de la lectura del articulo 572
que hace un momento he leido, asi lo dispongan;
de verdad que ninguna persona, que esté tramitando
actualmente un proceso por causa, o razon de este
Cadigo se va a ver ni beneficiada, ni perjudicada.

Porque la norma dice “los procesos en curso doc-
tora Consuelo, precisamente dice, los procesos en
curso a la entrada en vigencia de esta ley seguiran
rigiéndose hasta su culminacion por la ley anterior”.

Es decir, por la ley que hoy esta vigente, y al
doctor Libardo Taborda; el hecho de que tenga una
uniéon marital, o un vinculo matrimonial con una
Juez de la Republica, en nada lo afecta, o lo perjudi-
ca con la expedicion de esta iniciativa.

Luego, uno entiende las preocupaciones, que
les pueda asistir en principio, pero me parece que
la vigencia de la norma supera cualquier dificul-
tad. Asi que la invitacion atenta y respetuosa es a
que quienes se han declarado impedidos, salvo que
mantengan sus temores o0 preocupaciones retiren el
impedimento.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Senior Secretario. Tiene la palabra la doctora
Consuelo.

Intervencion de la honorable Representante
Consuelo Gonzalez de Perdomo:

Gracias sefior Presidente. Yo si quiero, particu-

larmente agradecerle al honorable Representante
Ponente, pero yo insisto Presidente, en que sea la
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Cémara quien decida si existe un impedimento, o si
no es ningin inconveniente, que esté yo presente en
la discusion de este proyecto.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Asi se hara honorable Representante. Sefior Se-
cretario hay una proposicion sobre la mesa, por fa-
vor démosle lectura a esa proposicion y continua-
mos. Mientras tanto damos un espacio de reflexion
hay, pero ya continuamos.

Esta pidiendo la palabra el doctor German Navas
Talero. Tiene la pablara doctor.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Hay un orden de oradores seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

(Coémo dice?
Tengo a Obed.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Germdn Navas Talero:

Mire Presidente voy a reflexionar sobre los im-
pedimentos.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Vamos a hablar sobre el tema del impedimento
si.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Germdan Navas Talero:

Exacto, yo creo honorables Parlamentarios, y se
lo digo desde la oposicion, que lo que ha dicho el
doctor del Viceministro es valido, esta es una ley
doctora Consuelo que regiré hacia el futuro.

Es decir, palabras mas palabras menos, ni la
beneficia, ni la perjudica a usted, lo mismo a los
demas; yo no puedo declararme impedido con algo
que de pronto va a pasar el dia de manana, cuando
no me va tocar a mi.

Yo le rogaria, que en aras de acelerar este pro-
cedimiento de un proyecto que es bueno, que ten-
dra otra vuelta en el Senado, se retiren esos impe-
dimentos.

Nosotros, no podemos abusar de esa facultad de
declararnos impedidos, si las causales no se dan;
porque de lo contrario estariamos simplemente en-
torpeciendo el debate, se lo digo en sana paz, como
buen amigo.

Yo no veo que alguien, pueda declararse impedi-
do en este caso especifico, ya que se dice como lo
explicd el doctor Osorio “que regira para el futuro”.

Yo puedo tener 20 procesos en este momento
pendientes, en nada me afectan; con base en eso de
que no hay, ni riesgo de que nos puedan complicar
la vida, yo le rogaria el favor en aras de la celeridad,
de la legislatura se retiraran esos impedimentos.
Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el Representante Rubén Dario
Rodriguez Géngora.

Intervencion del honorable Representante
Rubén Dario Rodriguez Gongora:

Si, sefor Presidente. Yo lo que quiero resaltar,
es la importancia en la aprobacion de este proyec-
to, el trabajo que durante tantos afios, se ha venido
llevando a cabo por parte de la Academia, por parte
del Ministerio de Justicia, anteriormente del Interior
y ahora con el Ministerio de Justicia.

El trabajo que se desarroll6, por parte de los po-
nentes, encabezado por el doctor Carlos Edward
Osorio, los diversos foros que se pudieron desarrollar
en diversas ciudades entre otros la ciudad de Ibagué,
aqui en Bogota, en Cali, Cartagena, Medellin.

Luego, es un proyecto que esta estudiado de ma-
nera minuciosa, y que es histdrico para nuestro pais,
porque el Codigo de Procedimiento Civil vigente
rige desde el afio 1970, hay otra cantidad de consi-
deraciones que pudiera tener en cuenta.

Sefior Presidente, en aras de entrar en materia a
sacar adelante este proyecto de ley, en mi condicion
de Coordinador Ponente del mismo, junto con el
doctor Carlos Edward Osorio, yo considero que de-
beriamos darle la palabra al doctor Carlos Edward
Osorio, para que ahonde en el tema y todos estemos
listos a sacar adelante esto que repito es histdrico
para nuestro pais. Gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el doctor Alfonso Prada Gil, si
esta por ahi el Representante Libardo Taborda. No
esta.

Tiene la palabra usted honorable Representante
Alfonso Prada Gil.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Alfonso Prada Gil:

Presidente. Yo le solicitaria, ya que no se retird
la proposicion de impedimento que procedamos a
votar, porque yo soy Ponente también del proyecto,
y queria era intervenir de fondo.

Me inscribi, pero obviamente después del doctor
Edward, le quisiera solicitar a su sefioria, someter a
votacion inmediatamente los impedimentos si ellos
no, como ya lo dijo la doctora Consuelito no va a
ser retirado, votemelo para poder arrancar el debate
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Estoy, honorable Representante, escuchando con
mucho cuidado a los Ponentes del proyecto, estan
buscando acercamientos a efectos de hallarle una
salida mas expedita al proyecto.

Ustedes, entenderan que si entramos a votar im-
pedimentos, realmente vamos a tener un problema
complejo, mientras. Inmediatamente se la doy doc-
tor Oscar de Jesuis Marin.

Pero, lo que deben saber es que la Presidencia,
lo que esta haciendo es buscando un procedimiento
eficaz para el proyecto de ley. Primero, le doy la pa-
labra a la doctora Consuelo, inmediatamente a usted
doctor Oscar de Jesus Marin.

Tiene la palabra honorable Representante Con-
suelo.
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Intervencion de la honorable Representante
Consuelo Gonzailez de Perdomo:

En aras de buscar agilizar la discusion del pro-
yecto, y atendiendo la sugerencia del Ponente, yo
retiro el impedimento que he presentado a conside-
racion del Congreso, pero dejo la constancia que me
retiro del recinto para la discusion.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

El doctor Oscar de Jestis Marin.

Intervencion del honorable Representante
Oscar de Jestis Marin Marin:

Presidente. Lo que le queria manifestar, es que
mientras existan los impedimentos, no se puede si-
quiera abrir el debate con las personas que consi-
deren que estan impedidas, pero si ese tema queda
resuelto me parece que se puede avanzar.

No sé si todavia por Secretaria, nos informen si
hay otros impedimentos, porque es que ponemos en
riesgo entonces, de que quienes se declaran impedi-
dos con unos temores que ellos los consideren bien
fundamentados.

Entonces estén aqui mirando como defienden su
impedimento, y aqui avanzando en la discusion del
proyecto. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Es claro honorables Representantes, que mien-
tras los impedimentos estén en la Mesa se votaran,
eso no tiene discusion, estoy es esperando que el se-
fior Viceministro, el doctor Carlos Edward, busca-
ban la posibilidad de un didlogo, que permitiera dar-
le mas claridad al tema de los impedimentos, pero si
no es asi, vamos a votar sefiores Congresistas.

Luego, mientras tanto hay una Proposicion en la
Mesa.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

He recibido también, el anuncio del retiro del
impedimento del doctor Libardo Taborda, por lo
tanto no queda si no un impedimento sobre la mesa
sefior Presidente, es el impedimento del doctor Sil-
vio Vasquez, que es igual que retiro la doctora Con-
suelo Gonzales, es de la misma naturaleza.

Entonces, sefior Presidente ese es el tinico impe-
dimento que queda sobre la mesa de la Secretaria
y salvo mejor opinion procede lo solicitado por el
doctor Alfonso Prada.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Sefior Secretario. Se han retirado ya dos impedi-
mentos honorables Representantes.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

He recibido también, informacién de personal
del doctor Silvio Vazquez, manifiesta que como su
impedimento es de la misma naturaleza, el impedi-
mento de la doctora Consuelo Gonzalez, ¢l lo retira
pero deja constancia de que no va a participar, ni en
la votacion, ni en la discusion de este proyecto.

La doctora Moénica radica un impedimento, ma-
nifiesta que lo retira por las mismas circunstancias,

pero que deja la constancia que no participa en la
votacion, ni en la discusion de este proyecto.

Por lo tanto, quedan como constancias para el
acta. El informe de ponencia dice sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Informe de ponencia sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Dese segundo debate al proyecto de ley, por la
cual se expide el Codigo General del Proceso.

El doctor Samboni radica un impedimento, el
deja la constancia que no va a participar, ni discutir
este proyecto y se retira del recinto, listo doctor.

“Por la cual se expide el Codigo General del Pro-
ceso y se dictan otras disposiciones”.

Dar segundo debate a este proyecto solicitan,
Carlos Edward Osorio, Rubén Dario Rodriguez,
Fernando de la Pefia, Pedrito Tomas Pereira, Alfon-
so Prada, Jorge Enrique Rozo, Roosvelt Rodriguez
y Carlos German Navas.

Puede usted abrir la discusion y votacion del in-
forme de ponencia sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Se abre, la discusion y tiene la palabra el sefior
Viceministro, Pablo Felipe Robledo.

Viceministro del Interior, doctor Pablo Felipe
Robledo del Castillo:

Muchas gracias, seior Presidente. Honorables
Representantes, este proyecto reviste de una impor-
tancia mayuscula para el sector justicia, y hace parte
de una agenda que entendida en su contexto general,
obedece a una politica del Presidente Santos de este
Gobierno, con el fin de lograr que Colombia tenga
los instrumentos necesarios para salir de la dificil
situacion, por la que se encuentra el sector justicia.

Este proyecto, junto con la reforma constitucio-
nal a la justicia, con la nueva Ley de Arancel Judi-
cial el nuevo Cédigo Contencioso Administrativo,
el Estatuto de Notariado y Registro.

Laley que elimind los incentivos en las Acciones
Populares, el Estatuto de Arbitraje Nacional e Inter-
nacional, que se encuentra a discusion en la Comi-
sion Primera del Senado, y algunas otras iniciativas
como también las de los Jueces de Paz, hacen parte
del paquete Legislativo del Gobierno del Presidente
Santos, encaminada como ya lo dije a solucionar los
graves problemas por los que atraviesa la Justicia
Colombiana.

Y quisiera empezar, por reiterarles a ustedes, lo
que en algunas ocasiones el Presidente Santos, los
Ministros de Interior y de Justicia, el actual Minis-
tro de Justicia, y quien les habla tantas veces, ha
referido en relacion con la actual problematica de la
Administracion de Justicia.

En el contexto internacional, Colombia se en-
cuentra pésimamente calificado en materia de jus-
ticia, el estudio mas riguroso, que se ha hecho a los
distintos paises del mundo sobre el funcionamiento
de la Administracion de Justicia, con el que cuen-
ta el mundo, es el estudio del Doing Business del
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Banco Mundial, ese estudio del Doing Business del
Banco Mundial, indica que Colombia en términos
de competitividad, ocupa el 5 lugar, el 39 lugar en el
contexto internacional entre 183 paises, el 5 puesto
en América, el 3 puesto en América Latina.

En ese sentido, Colombia ocupa una posicion
privilegiada en los estudios del Doing Business, sin
embargo, en el indicador que tiene que ver con la
Administracion de Justicia, la situacion de la justi-
cia en Colombia, indica que atraviesa por una situa-
cion absolutamente grave, deplorable, y que no es
motivo de orgullo.

Tenemos segun el Doing Business, la 150 jus-
ticia entre 183 paises examinados, tenemos la 6"
justicia mas lenta del universo, y que ocupamos en
América Latina, el Puesto nimero 25 en efectivi-
dad de la Administracion de Justicia, resolviendo la
controversia tipo que establece el Banco Mundial.

El Cédigo General del Proceso, es sin lugar a
dudas una importante herramienta, que junto con
otras decisiones de caracter legislativo que tene-
mos que adoptar, lograra que Colombia aumente
los niveles de la eficiencia, y la celeridad con que
resuelve su controversia. Para ponerles un ejemplo,
segun el estudio del Doing Business Colombia se
demora 1.346 dias en resolver la controversia tipo
de ese estudio. Resolver una controversia en 1.346
dias implica que nos estamos demorando el doble
del promedio latinoamericano, que nos demoramos
tres veces mas que Brasil y México, que nos demo-
ramos 2.5 veces mas que Ecuador y Bolivia, que
nos demoramos el doble del promedio de los paises
africanos.

De manera tal, que algo muy importante tene-
mos que hacer desde el punto de vista procesal, para
que los procesos en Colombia logren tramitarse con
una mayor celeridad, el Cédigo General del Proceso
como muy bien lo indicaba el coordinador de po-
nentes Rubén Dario Rodriguez Gongora, es el fruto
del trabajo de 7 afios del Instituto Colombiano de
Derecho Procesal. Instituto que es una de las institu-
ciones del pensamiento juridico mas respetadas en
Colombia, en donde esta integrada por todos profe-
sores expertos de las mejores universidades en dere-
cho procesal, algunos jueces, algunos magistrados,
algunos abogados litigantes.

Hace 7 afios en el afo 2004, se cre6 una Comi-
sion de la cual, quien les habla, tiene el honor de ha-
ber participado desde ese entonces; durante 7 afios
elaboramos un modelo, un anteproyecto de Codigo
General del Proceso, que fue entregado al Gobierno
Nacional el 21 de febrero de este afio, el Gobierno
Nacional no obstante de primera mano, conocer del
rigor cientifico-practico, y académico con que se
realizé ese proyecto, decidié someter al mas duro
examen, el de la opinion publica, el de mas magis-
tratura, el de los jueces.

Elaboramos sobre el anteproyecto un foro en la
ciudad de Bogota, al cual asistieron mas de 1.200
personas, socializamos el anteproyecto con los 32
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, con la
Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, con las
90 Facultades de Derecho que hay en Colombia,
con 200 oficinas de abogados y recibimos opinio-

nes de muchos de ellos, que analizamos de manera
cuidadosa en una Comision que cred el Gobierno
con el Instituto Colombiano de Derecho Procesal.

Para hacerles, diriamos un recuento sencillo, a
partir de esas consideraciones, el Gobierno Nacio-
nal, present6 el semestre pasado a consideracion del
Gobierno este proyecto, incluyendo muchas de las
recomendaciones producto de esa socializacion, se
aprob6 en proyecto, en la Comision Primera de la
Camara de Representantes, y antes de la aprobacion,
y después de la aprobacion, le hemos dado la vuel-
ta a Colombia con este proyecto, los coordinadores
ponentes, los ponentes del proyecto Carlos Eduard
Osorio, el Representante Rubén Dario Rodriguez, el
Representante Alfonso Prada y los demas ponentes
del proyecto Roosvelt Rodriguez, Pedrito Pereira,
German Navas Talero, son conscientes del esfuer-
zo que hemos hecho como Gobierno y Congreso,
para socializar este proyecto, hemos hecho mas de
10 foros en Bogota, Tulua, Valle, en Manizales, en
Medellin, en Cartagena, en Barranquilla, foros or-
ganizados de la siguiente manera.

Foros de todo un dia, en donde se explico en la
jornada de la mafiana el contenido del proyecto,
pero adicionalmente a las regiones donde fuimos,
escuchamos con mucho detenimiento a los Magis-
trados de la Sala Civil y de Familia de los Tribu-
nales Superiores de Distrito Judicial, a Jueces del
Circuito, a Jueces Municipales, a jueces pilotos de
la oralidad; con el fin de que nos enriquecieran el
proyecto, y tengo que confesarles que cuando no-
sotros invitdbamos a esos Magistrados, y Jueces a
participar en las discusiones del Cddigo General
del Proceso, siempre me dio una llamada de quien
les habla, solicitindoles que revisaran el articulado
del Codigo General del Proceso, para que el Codi-
go General del Proceso que nos comentaran no los
aspectos buenos que hubieran del codigo, sino los
aspectos que consideraran debian ser modificados,
debian ser objeto de una mejora o que definitiva-
mente resultaban unas normas inconvenientes.

Y esa fue la actitud de los Jueces y Magistrados
del todo el pais, en donde nos hicieron varias ano-
taciones, que nosotros juiciosamente advertimos, y
que hemos incluso incorporado, tanto las modifica-
ciones que hubo para primer debate, como segundo
debate.

Para no fastidiarlos, con una intervenciéon muy
larga en el dia de hoy, yo quisiera rematar diciéndo-
les, cada 40 afos se presenta la posibilidad de tener
un proceso legislativo de estos, el Codigo Judicial la
Ley 105 de 1890 fue modificada por la Ley 105 de
1931, después por el Codigo de Procedimiento Civil
del 70 y ahora el pais seguramente en el corto pla-
7o cuando apoyemos este proyecto de ley, tendra la
posibilidad de tener un Cédigo General del Proceso,
cada 40 afios se somete a consideracion del Congre-
so de la Reptiblica a se expide como se expedian
en el pasado por facultades extraordinarias dadas al
Presidente de la Republica, dada que la importancia
de este codigo es abismal, la importancia de este
codigo es cardinal.

Este codigo pretende, palabras mas, palabras
menos, introducir de manera efectiva el sistema
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Oral en el Procedimiento Civil, recordaran uste-
des que la Ley Estatutaria a la Administracion de
Justicia establecio la Ley 1285 aprobada por este
Congreso; dio un mandato, le dio un mandato al
Congreso, le dio un mandato al Gobierno, le dio un
mandato a los operadores de justicia, tenemos que
disefar cddigos orales para los procedimientos en
Colombia, ustedes hace poco aprobaron el Codigo
Contencioso administrativo que introdujo la orali-
dad en esa jurisdiccion, el Gnico estatuto que falta
por incorporar el principio de la oralidad para rituar
los procedimientos en lo civil, en lo agrario, en lo
de familia, en lo comercial, es el Codigo de Procedi-
miento General, Codigo General del Proceso que es
el que hoy estamos sometiendo a consideracion de
esta plenaria y que esperamos que esta plenaria nos
dé un respaldo rotundo a esta iniciativa.

Yo quisiera, terminar esta intervencion dicién-
doles que, yo podria asegurarles, que nunca en la
historia de Colombia un estatuto de esta categoria,
ha sido llevado con tanto estudio, con tantos afios
de disefio, habiendo ido a todos los interesados en
la materia, en Colombia, a la academia, a los jueces
que recoja la jurisprudencia que durante tantos afios
se ha expedido en Colombia en relacion con las nor-
mas de derecho procesal, y un proyecto que ha sido
trabajado con seriedad por el Gobierno Nacional, y
por los ponentes en ese recorrido de que ya les hablé
a lo largo y ancho del territorio nacional.

Vendra también la oportunidad, cuando el pro-
yecto llegue al Senado, de hacer otros foros, de in-
corporar algunas modificaciones, apenas vamos en
el segundo de cuatro debates, que tendra que darsele
a esta iniciativa, necesitamos que esta iniciativa se
convierta en ley para el mes de diciembre, para po-
der empezar con el tema de la implementacion.

La oralidad de hecho no resulta del todo extrafio
en el ordenamiento procesal, ustedes aprobaron el
afio pasado la Ley 1395 de Descongestion de Des-
pachos Judiciales que incorpora ya el principio de
oralidad en materia civil y comercial, la semana
pasada tres de los Distritos Florencia, Manizales y
Monteria, entraron a funcionar en la oralidad, esta-
mos preparados, nos estamos preparando para que
el sistema oral rija en Colombia en materia civil, un
sistema que permitird salir del anonimato a todos
los actores del proceso, un sistema que le permitira
al juez darle la cara, que obligara al juez a darle la
cara a las personas a las que le estd administrando
justicia, a los abogados, darle la cara al juez en las
audiencias, a los peritos darle la cara a las partes, y
al juez en las audiencias, a todos los actores.

De manera tal, que yo les rogaria que le den el
voto de confianza a este proyecto tan importante, tan
discutido, y tan elaborado por muchos afios; quisie-
ra adicionalmente que el doctor Carlos Eduard Oso-
rio Coordinador de Ponentes, tenga la oportunidad
también de entrar en algunos detalles importantes
del articulado. Muchas gracias, seflor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

A usted, sefior Viceministro, le voy a dar la pa-
labra al doctor Carlos Eduard Osorio, pero antes
quiero pedirle un favor a la cdmara, aqui me han

dejado en la mesa una proposicion, perdoneme un
momentico doctor Carlos Eduard, sefior Secretario.
Secretario yo tengo aqui la proposicion, si usted
quisiera por favor darle lectura brevemente a esa
proposicion.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

“Autorizar por parte de la Plenaria de la Camara
de Representantes una visita oficial a los Represen-
tantes Wilson Arias, Ivan Cepeda Castro y demas
Congresistas que quieran acompafiarlos al munici-
pio de Suarez, departamento del Cauca el proximo
15 de octubre, como consecuencia de los siguientes
hechos:

1. Desde el pasado 25 de septiembre se presen-
tan enfrentamientos entre el Ejército Nacional y las
FARC en el municipio de Suarez Cauca.

2. Desde este momento los civiles se encuentran
en medio del fuego cruzado, y en estado de confina-
miento ante la imposibilidad de ingresar alimentos,
y de salir de la zona debido a la utilizacién de un
cerco militar por parte del Ejército que restringe la
circulacion, y del no transito de planchones por el
Embalse de la Salvajina, el cual comunica a varios
corregimientos con la cabecera municipal del mu-
nicipio, lo que deja incomunicada a gran parte de
la Comunidad de Cerro Tijeras y de los Consejos
Comunitarios de Mindala, Pureto, Bellavista, Brisas
de Mary Lopez y Meseta.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

3. Las provisiones de la comunidad se han aca-
bado, y no pueden realizar sus actividades y labores
productivas por temor a ser victimas de fuego cru-
zado; y no cuentan con condiciones necesarias para
permanecer en los lugares de refugio.

4. La comunidad denuncia varias infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, DIH, cometi-
das por los distintos actores armados, entre ellas la
siembra de minas antipersonales en la zona.

5. Luego de mas de 16 dias el Estado solo se ha
hecho presente a través de las Fuerzas Armadas,
existiendo una crisis humanitaria.

En consecuencia ordénese a la Mesa Directiva,
extender la invitacion oficial al Ministerio Publi-
co, y a las autoridades administrativas locales: Go-
bernador del Cauca y Alcalde de Suarez, para que
acompaiien esta visita y cumplan con sus obligacio-
nes constitucionales.

Adicionalmente, ordénese a la Mesa Directiva,
extender la invitacion oficial a la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos para que en el marco de su mandato
acompafle esta visita.

Firman: Wilson Arias, Ivan Cepeda. Hernando
Hernandez Tapasco, Alba Luz Pinilla.

Ha sido leida la proposicion sefior Presidente.
Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

En consideracion la proposicion honorables Re-
presentante. Aprueban la proposicion.
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Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobada.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sigamos. Le doy la palabra al doctor Obed Zu-
luaga.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

La proposicion ya fue aprobada.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Si, sefior.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Oh, si, ya fue aprobada entonces para este pro-
yecto presidente. Gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Okey pero perdoneme un momentico Represen-
tante que no he dejado al ponente Carlos Eduard
Osorio que haga su sustentacion, y por reglamento
lo debo hacer. Perdoneme doctor Obed le doy pri-
mero la palabra al doctor Carlos Eduard Osorio.

Intervencion del honorable Representante,
doctor Carlos Eduard Osorio Aguiar:

Buenas tardes, honorables Representantes.
Como coordinador ponente, compartiendo una in-
mensa responsabilidad con el doctor Rubén Dario
Rodriguez Gongora, y con los Representantes Fer-
nando de la Pefia, Pedrito Tomas Pereira, Hernando
Alfonso Prada, Jorge Enrique Rozo, Carlos German
Navas, Roosvelt Rodriguez, nos permitimos expre-
sarles de manera complementaria a lo expresado ya
por el senor Viceministro de Justicia; que esta ini-
ciativa constituye, ni mas ni menos, que un instru-
mento de importancia suma y de eficacia por esta
época que estamos hablando de una reforma a la
Administracion de Justicia.

Se ha cuestionado la reforma a la Administra-
cion de Justicia, porque se ha dicho que esa refor-
ma constitucional que se tramita en Senado, tiene
mas vicios de Reforma a algunas Instituciones, a
algunos organismos, y la verdad sea dicha que la
reforma a la justicia, tiene un componente integral
dentro de los cuales una reforma o una expedicion
de una propuesta del Codigo General del Proceso,
tiene una consideracion que amerita un examen y
que se propone como un instrumento para garanti-
zar acceso, garantizar eficacia en la Administracion
de Justicia.

Yo, de manera muy sucinta y de manera muy ra-
pida, sin perjuicio de las intervenciones que hagan
en su momento el doctor Rubén Dario Rodriguez,
que haga el doctor Alfonso Prada y algunos otros
de los ponentes; quiero decirles que esta propuesta
del Codigo General del Proceso, se muestra como
un imperativo y como desarrollo de una Ley Esta-
tutaria, este congreso aprobo la Ley 1285 y esa ley
generd un mandato, el mandato de implementar la
oralidad en nuestros sistemas procesales.

Pues bien, en mora estaba el Congreso de la Re-
publica de acometer esta tarea, y es asi como en este
proyecto que es el nimero 196 que fue aprobado por
la Comision Primera de Camara el semestre ante-
rior, hoy llega a la Plenaria de Senado; este proyecto
como lo ha mencionado el seflor Viceministro de
Justicia, no es un proyecto que salga de la nada, es
un proyecto que ha tenido juiciosos examenes, es un
estudio profundo, un acompafiamiento permanente
de entidades dedicadas al estudio del Derecho, el
Instituto Colombiano de Derecho Procesal ha juga-
do un papel trascendente con respecto a esta inicia-
tiva y nos hemos recorrido este pais de audiencia en
audiencia, escuchando a los jueces, escuchando a
los litigantes, escuchando a los empresarios, y escu-
chando a cada una de las personas que se inquietan
0 se preocupan por estas materias, que tienen que
ver con las normas que estan incorporadas en lo que
hoy se conoce como el Codigo de Procedimiento
Civil, y que consideramos deben estar integradas en
un Codigo General del Proceso.

Yo podria, decirles sin temor a equivocarnos,
que este proyecto de ser aprobado como lo espe-
ramos, no solo por la Camara sino por el Senado,
va a introducir modificaciones que van a ser mas
agiles los procedimientos; yo como coordinador po-
nente quiero expresar que este proyecto de ley, es
un proyecto que ha sido revisado minuciosamente.
Particularmente entre el primer debate de lo que fue
aprobado en la Comision Primera y lo que se pro-
pone ser aprobado por la Plenaria, no cabe duda de
que hay algunas modificaciones que en la discusion,
y en alguna de las audiencias, fueron sugeridas por
algunos de los interlocutores validos por parte de
la academia o por parte de las universidades, por
parte de los actores que interactian en el tema de la
Administracion de Justicia.

Yo podria, también decirles que nuestro c6digo
actual, data del ano 1970, mas de 40 afios, el codigo
anterior del 70 era el Codigo Judicial del afio 31,
y nuestra actual legislacion no se compadece con
esos aires de renovacion que dio la Constitucion de
1991, por eso, porque nos interesa actualizar de ma-
nera importante, incorporar al Coédigo General del
Proceso, unos principios de naturaleza constitucio-
nal, y algunas consideraciones de orden, que se han
venido produciendo por parte de las altas cortes,
que hoy hacen parte de un ordenamiento juridico,
pero que se encuentran dispersos, que se encuentran
desagregados.

Pues bien, uno de los primeros aspectos que hace
este Codigo para empezar a entrar en materia, es
recopilar en un solo texto normativo las disposicio-
nes, que en materia de procedimiento civil, proce-
dimiento agrario, en materia de familia entre otras
cosas, son propias de la naturaleza, de un cédigo
general del proceso, la jurisprudencia de las altas
cortes ya lo mencionaba, se incorpora esta propues-
ta, muchas normas, hoy por hoy el abogado, el liti-
gante, el juez, no solamente tiene que conocer la ley,
sino que tiene que conocer la Jurisprudencia.

Pues bien, esos pronunciamientos que ha hecho
la Corte Constitucional condicionando en un mo-
mento determinado la exequibilidad de una determi-
nada disposicion legal, se recogen en este proyecto
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de ley. Se regula integralmente todo lo relacionado
con la actuacion judicial tanto de jueces, y demas
personas que administran justicia, entre otras las au-
toridades administrativas cuando lo hacen de mane-
ra transitoria, ya lo habia mencionado, este proyec-
to de codigo esta inspirado en la oralidad, principio
rector, cuyo mandato se encuentra establecido en la
Ley Estatutaria 1285.

Se simplifica, y se modernizan los procedimien-
tos, se incorporan las tecnologias de la informacion,
no es posible que en pleno siglo 21 con el internet
y con otras ayudas que viabilizan o agilizan las co-
municaciones, hoy por hoy una demanda no pueda
presentarse via internet, o no pueda contestarse de
esta manera o no pueda ser notificado un determi-
nado ciudadano pese a que en su certificado, o una
persona juridica, pese por ejemplo a que en su cer-
tificado existencia y representacion aparece regis-
trado un correo electronico, es echar mano de esas
innovaciones tecnologicas y ponerlas al servicio de
la juridicidad.

Se reducen las vias procesales, y como una de
las mayores situaciones que propiamente cuando se
cuestiona la Reforma a la Justicia, se dice que, y
donde esta la celeridad de los procesos, pues bien en
esta propuesta, se le ponen términos perentorios a la
duracion de los procesos, y es asi como hablamos
de que un proceso debe tener una duracién razona-
ble, y se establece un término méaximo para fallar un
proceso en primera y en segunda instancia.

Se modifica el Régimen de las Nulidades Pro-
cesales, un régimen bastante criticado y cuestiona-
do, por cuanto un proceso después de haber surtido
cualquier cantidad de etapas al finalizar el ejerci-
cio, quedaba en absolutamente nada, el proceso
se retrotraia al principio. Al modificar el Régimen
de las Nulidades Procesales, hacemos que algunas
circunstancias sean saneables, y que durante cada
etapa del proceso, lo que no haya sido objeto de ale-
gacion, lo que no haya sido alegado, valga decirlo,
para en un momento determinado ser subsanado,
queda subsanado por si mismo.

Se regula el fuero de atraccion, permitiendo asi,
que cuando se practica por ejemplo una medida
cautelar sea el mismo juzgado, sea el mismo despa-
cho del que conozca del proceso, logrando asi entre
otras cosas otro principio muy importante, que es
el de la inmediacion. Se hace una adecuada distri-
bucion de competencias, se otorgan algunas funcio-
nes jurisdiccionales a autoridades administrativas,
se establecen nuevas reglas para los auxiliares de
justicia, ya habia hablado de la normativizacion de
la Jurisprudencia de la Corte.

Se simplifica el otorgamiento de poderes, se da la
posibilidad de que estos no tengan ese requisito de
la presentacion personal, simplificando tramites asi
y haciendo gala del articulo 83 de la Constitucion a
partir de la presuncion de la buena fe, la presuncion
de autenticidad de los documentos, y se generan
una serie de instituciones dentro del proceso como
es el proceso monitorio, un proceso intermedio en-
tre el proceso ejecutivo y el proceso que se cono-
cia como proceso de conocimiento para darle una
oportunidad mas cercana una oportunidad mas real

a aquellas personas que tienen un principio de prue-
ba documental de que acudan con ese principio de
documento, con ese principio de prueba que no es
un titulo ejecutivo por si mismo, pero que tiene apa-
riencia de buen derecho para que con ese instrumen-
to la persona que se considera titular de un derecho
acceda a la Administracion de Justicia.

Se establecen aspectos muy importantes, noso-
tros quienes en alguna época nos dedicamos a la
actividad del derecho al litigio en si mismo recla-
mabamos como a veces el juez resultaba ser un con-
vidado de piedra, el juez podia ver que faltaba algo
dentro del proceso, y comoquiera de que el proceso
tenia que ser impulsado por las partes no tenia nin-
guna obligacion de decretar pruebas de oficio. Hoy
que estaba establecido en el codigo hoy vigente
se establece como un imperativo, el juez tendra la
obligacion de decretar pruebas de oficio cuando asi
se considere necesario porque lo que se busca en el
proceso es la consecucion de la verdad real.

Se incorpora el principio de la carga Dinamica
de la Prueba, el articulo 174 del Codigo de Procedi-
miento Civil consagraba una norma que decia pala-
bras mas palabras menos, que incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las consideraciones
que quiere alegar dentro del proceso, pues bien, hoy
por hoy se maneja el concepto y eso es a nivel inter-
nacional que quien debe probar es quien tiene mas
facilidad de hacerlo, pero se establecen normas im-
precisas para que dentro del proceso el juez como
rector del proceso diga quién tiene esa carga y quién
debe asumirla; el juramento estimatorio, importan-
tes consideraciones sobre el particular el dictamen
de parte para que los peritos tengan una funcion real
y verdadera acudan al proceso y sostengan y susten-
ten sus dictamenes.

Como estas disposiciones otras en materia de
notificaciones muy importantes, otras en mate-
ria de lo que se conocia como la perencion, hoy
el desistimiento tacito para fortalecer este tipo de
instituciones; el valor de los sistemas de informa-
cion el doctor Navas nos reclamaba en la Comision
Primera como ese famoso libro por ejemplo que se
denomina la minuta, el diario en los juzgados apa-
rentemente no tenia ninguna trascendencia. Doctor
Navas, estamos dandole una importancia y un valor
a los sistemas de informacion de gestion judicial,
ese libro de minuta que aparece alla en la baranda
tendra un valor y tendra un significado importante.

Aspectos tan trascendentales que han sido bas-
tante cuestionados ustedes tienen claro que hoy por
hoy decisiones de la honorable Corte Constitucio-
nal, por ejemplo se producen sale un comunicado de
prensa y con el comunicado de prensa resulta que la
obligacion doctor Prada es obligatoria, sin conocer
la sentencia sin que la sentencia se haya firmado,
aqui en este codigo se pone de presente que la de-
cision para que tenga efectos vinculantes tiene que
estar debidamente suscrita y debidamente expedida.

Hablamos de la apelacion impugnaticia, para
hacer referencia a que la apelacion, quien resuelve
en este caso es el denominado ad quem el superior
jerarquico del que ha resuelto en primer instancia,
solamente puede hacer referencia, o se puede pro-
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nunciar sobre los aspectos que han sido objeto de la
impugnacion; la Casacion funcional para garantizar
que a la Corte Suprema de Justicia pueda en un mo-
mento determinado mas alla de los casos taxativos
que se encuentran en listados por la legislacion vi-
gente pueda en un ejercicio de seleccion como el
que hace la Corte Constitucional cuando selecciona
tutelas seleccionar determinados casos y asi garanti-
zar que haya jurisprudencia absolutamente en todas
las materias.

Decirles entonces que los procedimientos que se
recogen, con los que el Codigo General del Proce-
so que se proponen quedan vigentes, hablamos de
un proceso Verbal, de un proceso Verbal Sumario y
del proceso monitorio que ya hace algunos minutos
procedi a explicar.

Procesos como el Verbal que tiene basicamen-
te tres etapas que podemos resumir: en una etapa
introductoria que es donde se entraba la litis la de-
manda, la contestacion, la reconvencion si es caso
la denuncia del pleito en fin; una segunda etapa que
es como la etapa ya de formacion del proceso donde
nos adentramos en la etapa probatoria comenzando
por una audiencia inicial, donde hacemos la conci-
liacion, el interrogatorio de partes, excepciones pre-
vias, control de legalidad, decreto de pruebas, y una
etapa digamos final que es la relativa a la Audiencia
de Instruccion y de Juzgamiento.

Son diversos los aspectos que se incorporan a
este Codigo General del Proceso, este codigo ge-
neral del proceso pretende hacer mas llevadera y
mas facil la vida de los colombianos que acuden a
un proceso judicial; se me escapaba decirles como
por ejemplo la Ley de Insolvencia que fue expedida
con el auspicio y con el gran liderazgo de nuestro
Presidente de la Camara el doctor Simoén Gaviria y
que fue declarada inexequible por algunos aspectos
formales que se incorpora a esta disposicion.

Se incorpora este codigo porque entre otras cosas
no solo tiene unidad de materia si no que es una gran
necesidad que reclaman los colombianos y veian en
esta institucion en esta figura de la insolvencia una
alternativa para la resolucion de sus problemas. Po-
dria decirles que ese proceso monitorio, que es un
proceso que consideramos revolucionario, que es
un proceso que acerca al ciudadano de a pie a la
Administracion de Justicia, es un proceso que no
requiere abogados, que es un proceso que permite
cobrar por esta via a quien no tiene titulo ejecutivo
pero si la prueba de la existencia de un crédito, que
se generan unas consecuencias por la no asistencia
del demandado etc. etc.

Y en materia de Procesos Ejecutivos se le incor-
poran unas cargas muy importantes al demandado,
el demandado al ser digamos vinculado al proce-
so tiene la carga de denunciar qué bienes posee; es
una forma de poner las cosas en contexto por que
ha sido claro que a través del tiempo los procesos
ejecutivos que aparentemente eran muy rapidos re-
sultaban eternos porque tan pronto era notificado el
demandado este corria a insolventarse.

Creemos que esa obligacion de denunciar bienes,
esa obligacion de expresar cual es su patrimonio,
es una obligacion que de alguna manera permite la

realizacion y la materializacion de los derechos del
ejecutante, se elimina la caucion se fortalece el régi-
men de medidas cautelares, las medidas cautelares
en nuestro codigo vigente eran unas medidas abso-
lutamente taxativas, hoy hablamos de medidas cau-
telares innominadas para sefialar que el juez dentro
del proceso puede acudir a cualquier tipo de medida
que considere pertinente para la materializacion del
derecho.

Temas tan complejos y discutidos como la con-
ciliacion prejudicial que era obligatoria, establece-
mos que la misma no sea obligatoria; no es que se
elimine la conciliacion prejudicial, ni los Centros de
Conciliacién; lo que creemos y estamos convenci-
dos con cifras con estadisticas, es que la concilia-
cion prejudicial establecida en la Ley 640 del 2001
se estaba dirigiendo en un mecanismo de obstruc-
cion, o que impedia el acceso a la Administracion
de Justicia, maxime cuando dentro del proceso es-
taban consagradas algunas etapas propicias para la
conciliacion.

Amigas y amigos, podria quedarme mucho tiem-
po explicando pormenores que se introducen en
esta propuesta, lo que hemos querido con el sefior
Viceministro y con los ponentes que seguramente
querran hacer algln tipo de consideraciones adi-
cionales, era ponerlos en el contexto de que esta es
una propuesta adicional, que dentro de muchas otra
herramientas que el Gobierno Nacional viene pro-
moviendo, son utiles para lograr acceso a la Admi-
nistracion de Justicia para evitar congestion y para
darle solucion a tantas dificultades que tienen los
ciudadanos de bien, que acuden a procesos judicia-
les pero que desafortunadamente se encuentran, o
se tropiezan con un Estado que en materia de Ad-
ministracion de Justicia a veces no es tan agil como
se quisiera.

Sefnor Presidente, son esas las breves considera-
ciones que dejo registradas en la tarde de hoy, sin
perjuicio de ampliar si asi se considera necesario, o
sobre algtn articulo especifico puntual y concreto,
dar las explicaciones de rigor.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Muchas gracias al Representante Carlos Eduard
Osorio.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El doctor Oscar Marin pide una.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

El doctor Oscar de Jesus Marin pide una qué Se-
cretario, una mocion de orden.

Intervencion del honorable Representante
Oscar de Jesus Marin Marin:

Muchas gracias, sefior Presidente. Uno escucha
al sefior Viceministro, y al sefior ponente al doctor
Carlos Eduard, y no le queda a uno duda de que aqui
doctor Carlos Eduard, de que este es un trabajo se-
rio o sea el sefior Ministro Viceministro nos genera
confianza y €l hace un recuento histérico y de la im-
portancia histdrica de este proyecto, y el doctor Car-
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los Eduard muy juiciosamente nos adentra en cudles
son las reformas que se le introducen al codigo.

El temor que me da y se los digo con toda since-
ridad en un trabajo tan juicioso, tan supremamente
juicioso cuando usted, doctor Carlos Eduard nom-
bra a los coordinadores ponentes al doctor Rubén
Dario, usted me genera confianza, los ponentes me
generan confianza yo estoy seguro que alli han he-
cho un trabajo muy bueno, muy serio.

Pero cuando uno acude a algunas para poderse
adentrar en la discusion, y en el debate, y en la apro-
bacion de un proyecto tan serio, tan trascendental de
esta magnitud histdrica, acude por ejemplo, a que si
hay unos impedimentos la gente lo retire, y se retire
del recinto, a mi me preocupa, Presidente, porque
entonces alli también en la practica pareciera que
estuviéramos introduciendo una modificacién casi
que diciendo a esta Plenaria, que ya los impedimen-
tos no se necesitan, que basta solo con que la per-
sona se retire del recinto, y a mi me parece, que no
debemos permitir que eso haga carrera.

Y acudimos a eso, pareciera ser como por temor
a que de pronto el Quérum con el que aprobemos
este proyecto, termine siendo algo precario, enton-
ces me gustaria que tengamos la certeza de que este
trabajo tan serio sea aprobado con toda la seriedad
del caso, y como amerita la sociedad colombiana.

Y yo quisiera entonces sefior Presidente, en ese
orden de ideas, que el sefor coordinador de ponen-
tes, nos saque en un paquete aparte, cuales son los
articulos que requieren tratamiento de Ley Estatuta-
ria, que los hay, para qué, o si los, para que entonces
sepamos frente a ellos qué clase de quérum califi-
cado pudiéramos necesitar. Muchas gracias, seflor
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

El sefior Viceministro puede responderle las in-
quietudes al Representante Oscar de Jests Marin.

Viceministro del Interior, doctor Pablo Felipe
Robledo del Castillo:

Si, Representante Marin. Simplemente para de-
cirle, que este es un Proyecto de Codigo, es una
Ley Ordinaria, no es una Ley Estatutaria, no tiene
ninguna disposicion de caracter estatutario; la tinica
referencia que hemos hecho a la palabra Estatuta-
rio, es para significar que este Congreso aprobd la
Ley 1285 del 2009 que modificaba la Ley 270 del
1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia,
y que esa Ley 1285 reformatoria de la Estatutaria
Administracion de Justicia, envié un mensaje en el
sentido, de que Colombia deberia introducirse en
todas las jurisdicciones hacia la oralidad, y que este
Cddigo General del Proceso lo que hace, es honrar
ese compromiso adquirido, en virtud de la aproba-
cion de la Ley Reformatoria de la Administracion
de Justicia, ella si estatutaria.

Pero este Codigo General del Proceso, es una ley
ordinaria, no tiene ninguna disposicion de caracter
Estatutaria, todos son de ley ordinaria, como lo es
ley ordinaria el Codigo Contencioso Administrati-
vo, como lo es ley ordinaria el Codigo de Procedi-
miento Penal etc. etc. Se trata de leyes ordinarias,
y no hay ninguna norma de caracter estatutario asi

incluso se aprob6 en la Comision Primera de la Ca-
mara en donde no se voto, ni el cddigo ni ninguno
de sus articulos como Ley Estatutaria.

De manera tal, que por ese tema, total tranquili-
dad con relacion a la naturaleza de las normas que
estan incorporadas en ¢l proyecto de Ley de Codigo
General del Proceso.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Sefior Secretario, si no estoy mal, el procedi-
miento indica que vamos a votar el informe de po-
nencia para segundo debate.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Ya fue leido sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Estamos en esa discusion entonces. Tiene la pa-
labra el doctor Obed Zuluaga.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Gracias, Presidente. Yo como por décima vez,
creo reitero que no soy abogado, que ademas me
duelo de no serlo, vamos a ver si a los 70 afios pue-
do empezar la carrera de derecho.

Este es el Codigo General del Proceso, aparece
en la Gaceta del Congreso numero 745 del 2011,
sin embargo, ayer no estaba en la unidad de gaceta,
remplaza al Cédigo de Procedimiento Civil que hay
quienes dicen, abogados dicen que esta es la colum-
na vertebral del derecho, trata los objetos procesa-
les, de las competencias de los Jueces Municipales,
los Jueces del Circuito de Tribunales, de Familia,
de Jueces Agrarios, de Corte Suprema de Justicia,
medidas cautelares, en fin tiene 616 articulos dice.

No lo dudo, del trabajo juicioso que ustedes han
hecho, de los especialistas en Derecho Procesal que
lo trabajaron, son 616 articulos; cuando se nos trajo
el Codigo Contencioso que llevaba siete afios traba-
jandolo, algunos abogados juiciosos aqui empeza-
ron a revisar, y hubo algunas modificaciones y pa-
saron algunos micos, que yo no sé si se los colgaron
especialistas o se lo colgd el Gobierno.

Pasé el mico de otra pérdida de investidura, aqui
lo adverti, y ahi lo aprobaron, aqui lo adverti, los
dos dias de esa pérdida de investidura, doble mili-
tancia se dijo que no, y hoy todos los congresistas
y los miembros de corporaciones andan felices que
por que el Directorio Municipal, o Departamental
los autoriz6 para ir a respaldar a otro candidato; sin
embargo, Magistrados dicen que nosotros aproba-
mos aqui otra cosa y que cualquier ciudadano puede
denunciar ante el Consejo de Estado y se viene la
pérdida de investidura por doble militancia.

Yo en lo técnico, en lo juridico, no tengo nada
que aportar, estoy seguro de que el Gobierno hizo
un trabajo juicioso, que la comision hizo un traba-
jo juicioso; pero aqui hay juristas, hay abogados
competentes en este Congreso y si fuera solo por
lo que dijera una comisioén importante pues sobra-
ria el Congreso, la verdad sobraria el Congreso y
seria simplemente las leyes serian aprobadas o los
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cdédigos o la normatividad por comisiones muy im-
portantes.

Yo llamo entonces la atencion, y de verdad a los
compafieros que saben derecho procesal, los com-
pafleros juristas, que revisen ese articulado, que mi-
ren qué le pueden aportar, que miren que le pueden
quitar, que lo hagan pensando en el pais pensando
en hacer un buen Cédigo General del Proceso.

Hemos aprobado aqui proyectos de comisiones
muy importantes que nos han traido el Gobierno,
la Reforma Politica, ustedes han visto los proble-
mas que han tenido; de modo es que yo invito a mis
compaieros de la Camara, que saben del tema, a
que lo revisen, y que le hagan un buen aporte, por
lo demas siendo asi, yo estoy atento a aprobar este
proyecto acompanar el Gobierno de la Unidad Na-
cional.

Pero si me gustaria que estos 616 articulos que
tienen este codigo, fueran mirados por especialistas
en el tema que hacen parte de esta plenaria, me da
angustia doctor Oscar Marin cuando aqui aproba-
mos proyectos de ley sin discusion seria, sin discu-
sion suficiente; estoy atento a aprobar este proyecto
si eso se da, y si no es asi, si hoy lo van a someter
a consideracion pido voto nominal Presidente para
este proyecto gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el doctor Alfonso Prada Gil.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Alfonso Prada Gil:

Gracias, Presidente. Presidente como lo advirtio
el doctor Osorio este es un proyecto, y lo advirtié
también el sefior Viceministro de Justicia, este es un
proyecto trabajado durante siete afios, doctor Obed,
un proyecto en el que se ha invertido yo creo que
toda la inteligencia de la Jurisprudencia colombia-
na, de las Facultades de Derecho y como bien lo
seflald también aqui nuestro coordinador ponente
hicimos un recorrido nacional en el que intervino la
judicatura, Jueces, Magistrados.

Nos acompand, por ejemplo, como nota supre-
mamente interesante, el Presidente de la Sala Civil,
hasta hace unos pocos dias, el Presidente de la Sala
Civil de la Corte Suprema de Justicia, nos acompa-
16, nos acompafiaron Magistrados de Cortes en ge-
neral, y nos acompaiiaron, los profesores que desde
el Instituto Colombiano de Derecho Procesal hoy
trabajan este tema del derecho procesal en nuestro
pais.

Es un codigo, que yo no dudo en calificar de una
revolucion en materia de agilidad en el procedi-
miento privado, en el procedimiento no solamente
en el civil, por eso es un Codigo General del Proce-
s0, si no en el procedimiento agrario, en el procedi-
miento de familia, en el procedimiento comercial.

Intervino el Gobierno en forma permanente a
través de expertos en la materia, en cada una de
las Superintendencias, y el respectivo Ministerio, y
condensa un suefio, Presidente, yo me voy atrever
a decirlo, y aca se ha mencionado por los laditos,
pero condensa un suefio de los Abogados, de los li-

tigantes y de los Jueces, para consagrar la oralidad
en este juicio y en este procedimiento.

Y consagra ademas Presidente, en la forma como
se aborda esta oralidad, con nuevos conceptos de
la prueba, con nuevos términos, con unos términos
ademas perentorios, en el tramite de los procesos
tanto en primera, como en segunda instancia, con-
sagra la democratizacion de la Justicia.

Decia en alguna intervencion el Presidente de la
Sala Civil de la Corte Suprema, que no hay nada
mas complejo, y aqui quienes somos Abogados y
hemos ejercido el Derecho, doctor Obed, no hay
nada mas complejo que ir a una baranda judicial a
litigar, para que usted vea como es la soberbia de la
Justicia, y lo digo nuevamente, en cabeza del Presi-
dente de la Sala Civil de la Corte Suprema de Justi-
cia, no lo digo yo, ni mas faltaba, como respetuoso
de los Jueces de la Republica.

Pero no hay nada mas arrogante, que el trata-
miento dentro de la baranda hacia los ciudadanos,
y esa arrogancia se comienza a acabar, Presidente;
porque en la oralidad se va a aplicar algo que esta-
mos aplicando en esta sesion, ;si observa usted en
su sefioria esta pantalla de television?

Esta pantalla de television que nos graba frente
a los colombianos, todo Colombia puede estar ob-
servando, qué es lo que estamos haciendo aca, por
via de Internet, por via de transmision en television,
en el canal del Congreso, en el Canal Institucional.

Pues lleg6 la hora Presidente, de que la audien-
cia, sea una audiencia trasmitida y gravada de tal
manera que quien la conduzca sea el Juez de la Re-
publica.

Ese juez, Presidente, que para quienes fuimos
litigantes en alguna oportunidad, instalaba la au-
diencia, se retiraba a, seguramente sustanciar mas
sentencias, y dejaban un funcionario sustanciador,
el proceso y la responsabilidad de la practica de una
audiencia probatoria.

Pues ahora Presidente, con la oralidad, el Juez
tiene que ser el conductor del debate probatorio por
ejemplo, o de las tres etapas en que se divide hoy, y
se propone dentro de este codigo general del proce-
so, el procedimiento completo desde el inicio, con
la presentacion de la demanda hasta la sentencia fi-
nal, en segunda instancia.

Y eso Presidente, en mi opinion, va a revolu-
cionar la direccion de la audiencia, no la audien-
cia, la direccion del proceso en cabeza del Juez con
grandes poderes en materia probatoria, en materia
de medidas cautelares, etcétera, va a revolucionar
la Administracion de Justicia, no me cabe la menor
duda.

Doctor Pablo Felipe, si aqui en este pais se queria
una reforma a la Justicia, se cogié el camino equi-
vocado, pensando que ella estd en la Constitucion
Politica; la Constitucion lo unico que consagra son
principios generales, pero la verdadera revolucion
en la Administracion de Justicia, que se expresa en
dos temas fundamentalmente: Por un lado la cele-
ridad en la toma de decisiones, y por otro lado, la
facilidad del acceso a la Justicia, si hay facilidad de
acceso y hay agilidad en la toma de decisiones en
Colombia
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Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Sonido, sonido, para el doctor Prada.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Alfonso Prada Gil:

En Colombia Presidente, si hay facilidad de ac-
ceso y hay rapidez en las decisiones comienza a
haber justicia, para la gente mas humilde, para la
intermedia, para todo el mundo.

Y entonces, no es la Reforma Constitucional
como equivocadamente en mi opinion, se pretende
pensar, que vamos a resolver los problemas de ce-
leridad, o de duracion de los procesos, por ejemplo,
que tanto incomodan a los ciudadanos, no, es en
este tipo de decisiones procedimentales, es en este
tipo de codigos.

Y este seria, Presidente, en este afio de Congre-
so, el segundo cdodigo que expediriamos, ya hicimos
un gran esfuerzo con el Codigo de Procedimiento
Administrativo, ya lo hicimos, y ese codigo estd en
proceso de difusion, en toda la Judicatura y en las
facultades de Derecho.

Este seria el segundo esfuerzo que complementa
el primero, que armoniza el primero, y que mete al
Procedimiento Civil, Comercial de familia, Agrario,
en una dinamica moderna y seria, que realmente le
va a llegar como justicia a los ciudadanos.

Por esa razon Presidente, yo no dudo, en anun-
ciar el voto positivo por este proyecto, y en pedirle a
su sefioria, que someta a consideracion este proyec-
to, que votemos esta ponencia, y este articulado, y
como lo decia muy bien el doctor Obed, y lo decia el
doctor Marin, en un acto de reconocimiento a siete
afios de trabajo de la Jurisprudencia de la Judicatu-
ra, de la academia y de este Congreso de la Reptbli-
ca, que se ha puesto en el trabajo detallado de armar
un Codigo de General del proceso que realmente va
a ser una revolucion para los Colombianos y para
los Colombianos. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el doctor Alejandro Chacédn y
luego el doctor Hugo Velasquez.

Intervencion del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Presidente. Doctor Obed, bueno no lo veo en este
momento.

Yo pienso Presidente, que hay que recordar algo,
la generosidad que tuvieron los coordinadores po-
nentes y los ponentes, frente a las iniciativas que
tuvimos algunas personas, que lo miramos con an-
terioridad como es nuestra obligacion.

Yo como lo recordaban ahorita, que estaba in-
quieto con algunos articulos, sobre los que habia
tenido unas consideraciones de proposicion en la
Comision Primera, y que a bien tuvo el doctor Ed-
ward, el Viceministro, Rubén Dario, el doctor Pra-
da, de considerar, frente a lo que consideraba yo,
unas violaciones al debido proceso, y al derecho de
defensa de los demandados porque se les limitaba,
precisamente en la notificacion solo a que fuera por
Internet, y ellos atendieron mi sugerencia porque la
consideraron valida juridicamente.

Me parece que asi como yo tuvimos la oportuni-
dad todos de revisarlo, de mirarlo de presentar las
propuestas en la Comision Primera, las proposicio-
nes nuestras, y que ellos ademas muy gentilmente
las consideraron hoy, ellos incluyeron esas propo-
siciones de acuerdo a su criterio pero en términos
generales, los que correspondian doctor Obed, ya
que lo veo, ellos la verdad fueron generosos hicie-
ron un trabajo arduo, y yo pienso que seria bueno,
que reconsiderara mi doctor Obed, la posibilidad de
acompanar este proyecto de ley, que muy juiciosa-
mente trabajaron en la Comision Primera y tantos
Juristas de este pais, y algunos de los que tuvimos la
oportunidad de estudiarlo y revisarlo y de proponer-
les, ellos desde la Comision Primera tuvieron a bien
aceptarlas, con las modificaciones que tuvieron.

Yo Presidente, y nuestra Presidenta de la Comi-
sién Primera que muy gentilmente nos ayudo, yo
anuncio como lo dice el doctor Prada, mi acom-
paiamiento y le solicito a los compaiieros, no le
demos mas aplazamiento a la posibilidad de sacar
adelante por fin una regla general del proceso que
necesitamos tanto en este Pais, para no tener tan dis-
persos tantos criterios juridicos, en procedimientos
diversos que estan recogidos en esta norma general,
que seria un avance significativo, en esta época pre-
cisamente de elecciones que estamos trabajando y
sacando proyectos de ley importantes para este pais.
Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Tiene la palabra el doctor Hugo Velasquez y en-
tramos a tomar una decision con respecto a este pro-
yecto de ley.

Intervencion del honorable Representante
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo:

Gracias Presidente. Yo quiero referirme sobre
todo al doctor Obed Zuluaga, y a los que no son
Abogados, para contarles mas o menos como es el
episodio de un proceso actualmente en Colombia,
de cualquier naturaleza.

Primero que todo, la velocidad del proceso va,
de acuerdo a la velocidad de la persona que digita
o que hace de mecandgrafa, esa es la velocidad de
un proceso.

En segundo lugar, el panorama de un Juzgado es
el de unos anaqueles repletos de expedientes, que
pueden reunir mil, dos mil, tres mil, cuatro mil o
mas folios, con cuadernos que a veces no alcanzan
a consultarse, ni por el Juez ni por las partes.

Eso nos ha llevado a tramites dispendiosos, ade-
mas de las estadisticas que presentaba el doctor Ro-
bledo, vale por ejemplo la pena mencionar que un
proceso civil ordinario, que se inicie en un Juzgado
Civil del Circuito y llegue a la Corte, facilmente
puede demorar hasta diez afios en su tramite pro-
cesal.

La bondad de este proyecto, es basicamente, que
le va a dar, al tramite procesal, lo que pudiéramos
llamar la velocidad de la palabra, concentrando to-
das las actuaciones en audiencias, en donde la pre-
valencia de la dindmica va a ser la oralidad.
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Por lo tanto invitaria yo al doctor Obed Zulua-
ga, que es un hombre tan sensato, tan preocupado
por estos temas, a que nos permita votar esto di-
rectamente, creo que hay una ilustracion ya gene-
ralizada y no valdria la pena seguir dilatando la
votacion para un proyecto que es hoy por hoy mas
urgente inclusive que la reforma a la Justicia pro-
puesta por el Gobierno Nacional, porque como lo
bien anotaba el Representante Alfonso Prada, la
verdadera dimension de la Justicia en Colombia
para que sea pronta, eficaz, se da precisamente a
nivel de los procesos que se tramitan en los distin-
tos despachos Judiciales.

Doctor Obed, yo lo invitaria a que nos permita
agilizar esta discusion esta aprobacion, y que poda-
mos votar directamente el proyecto y le propondria,
con el respeto de los que estan inscritos todavia a la
Presidencia que considere la suficiente ilustracion.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Me ha pedido la palabra el doctor Armando An-
tonio Zabarain.

Intervencion del honorable Representante
Armando Antonio Zabarain D’Arce:

Gracias sefior Presidente. Estoy de acuerdo con
el Representante que acaba de intervenir, parece
que este proyecto es muy importante y tenemos el
deber de agilizar el proceso.

Por eso y en vista de todas estas circunstancias
que estamos observando, yo si le sugiero respetuo-
samente que aprobemos la ponencia, y el articu-
lado quede para el proximo martes, de tal manera
que agilizamos el proceso, aprobando la ponencia
y quedamos con el articulado, que lo realizaremos
en el debate el proximo martes y yo creo que asi
podriamos ir avanzando, porque es interesante que
saquemos adelante este proyecto que es tan, pero
tan necesario para el pais. Muchas gracias sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Obed Zuluaga, tiene la palabra, el Representan-
te, Obed Zuluaga.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Gracias, Presidente. No, Presidente, vea, usted
sabe, a ver, yo le contaba en reuniones politicas que
hago, yo no sabia que en el Congreso era tan facil
sacar leyes, eso les cuento, es muy facil sacar le-
yes aqui y ademas les decia, pero una preocupacion,
{,como vamos a sacar las leyes? en el codigo, en el
de seguridad ciudadana, en esta ley que aprobamos
de seguridad ciudadana yo quisiera que miraran,
hoy la Justicia, tiene que devolver bienes incauta-
dos porque por ahi pas6 un mico, o ahi le colgaron
un mico.

Estan devolviendo, y los tiene que devolver, la
verdad yo llamo la atencion en eso, este es el segun-
do debate, repito, sin ser abogado porque me duelo
de no serlo.

Articulo 44, numeral 3. Ordenar que se devuel-
van los escritos irrespetuosos, contra los funciona-
rios, las partes o terceros.

Hombre como que devolverlos porque a un ope-
rador de Justicia se le ocurrié que es irrespetuoso,
para eso estan las multas, para eso hay otro proce-
dimiento, en fin, es como la menuda, pero es solo
segundo debate, pasa al Senado de la Republica,
comision donde yo sé que la comision primera del
Senado, es muy calificada y desde luego la Plenaria.

Retiro mi proposicion en ese sentido, por colega-
je, por confianza al trabajo que han hecho, no quiero
doctor Hugo Veldsquez y todos los que me han in-
sistido, el doctor Zabarain mi jefe politico hoy, no
quiero entrar aqui a pasar de mal colega.

Pero si llamo la atencion, de que porque esto ten-
ga mas debate, porque en esa Comision Primera, los
Representantes del Senado, los Representantes a la
Céamara, que conocen el tema y en fin los demas
participen.

Queda Presidente, para no extenderme en el tema,
queda retirada la proposicion, sefior Presidente.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Retiro la proposicion, la solicitud de...

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Sefior Secretario, el Informe de Ponencia, que
usted leyd, y que se ha discutido esta en conside-
racion de la Plenaria de la Camara, anuncio que se
va a cerrar la discusion, queda cerrada la discusion,
(aprueban el informe de ponencia honorables Re-
presentantes?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado Presidente, por unanimidad. Mire Pre-
sidente no hay unanimidad, est4 la doctora Lina Ba-
rrera.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

No hay unanimidad para votarlo como tal, enton-
ces sefor Secretario, anuncie proyectos de ley para
la préxima sesion seflor Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sefior Presidente, entonces por su disposicion
queda aplazado este proyecto para la proxima se-
mana.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Se aplaza la discusion del proyecto, para la
proxima sesion.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sefior Presidente. Quiero también informarle a
la Plenaria, que el Senado de la Republica esta en
estos momentos estudiando, discutiendo y posible-
mente votando el Proyecto de Presupuesto.

El presupuesto esta siendo discutido, y va ser po-
siblemente votado en el Senado de la Republica el
dia de hoy, o el dia de mafiana.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Honorables Representantes, se convoca para se-
sionar el proximo martes 10 de la mafiana.
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Anuncie proyectos de ley, sefiora Secretaria.

Tiene la palabra, alla me esta pidiendo la palabra
el Representante German Navas Talero, tiene la pa-
labra doctor.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Si, una precision. La disposicion que autoriza a
devolver los memoriales irrespetuosos, no es ningu-
na innovacion, desde que existia el Codigo Judicial,
estaba vigente tal disposicion, aquellos que eran
ofensivos contra el derecho o contra memoriales
irrespetuosos, siempre se podian devolver, no veo
porqué ahora escandalizarnos cuando esta disposi-
cion tiene tantos afos de haberse aplicado.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Seflor secretario, anunciemos proyectos de ley.
Tiene la palabra, doctora Gloria Diaz.

Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias, sefor Presidente. Yo quiero dejar como
constancia en esta Plenaria mi preocupacion frente
al anuncio que acaba de hacer el sefior Secretario,
como quiera que informa, que hoy el Senado de la
Republica esta votando el proyecto de Presupuesto
General de la Nacion.

Quiero contarles, que solo hasta el dia de ayer
fue radicada la ponencia, y hoy fue publicada y por-
que la solicitamos nos enteramos.

Este proyecto tiene que ser anunciado, entonces
no entiendo, cuando ni a qué horas, ni como fue el
proceso de anuncio en el Senado para que lo estén
votando.

Y digo esto, porque si el Senado aprueba el texto
del presupuesto, ya la Camara tendra que supedi-
tarse a lo que ellos acojan, y nosotros no tendremos
ninguna posibilidad. En ese sentido queda mi cons-
tancia, gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Sefior secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si sefor Presidente, el Proyecto de Presupues-
to, fue anunciado para discusion en la Plenaria
del Senado el pasado martes. Doctor es la infor-
macién que tengo y entiendo que hoy lo anuncian
para votarlo mafiana, pero estd en discusion el dia
de hoy.

Y lo anuncian hoy para votarlo mafiana, pero
habia que dar esa informacion porque lo que dice
la doctora es muy cierto, si nosotros anunciamos el
presupuesto para el martes es muy posible que a la
Céamara le toque aprobar el mismo texto que aprue-
be el Senado de la Repuiblica.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Sefior Secretario, asegurese por favor de anun-
ciar los proyectos de ley para el proximo martes,
que son los dos proyectos que hoy, uno se aplazo.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Presidente, proyectos para segundo debate:

Proyecto de ley nimero 196 de 2011 Cémara,
por medio de la cual se expide el Codigo General
del Proceso y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 050 de 2011 Camara,
por la cual se adopta la Politica Nacional de ges-
tion de riesgo de desastres, y se establece el Sistema
Nacional de Gestion de riesgo de desastres y se dic-
tan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 252 de 2011, Camara,
165 del 2010 Senado, por medio de la cual se im-
plementa el Certificado de Aptitud Psicofisica para
el porte y tenencia de armas de fuego, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 030 de 2011 Cama-
ra, 049 de 2011 Senado, por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley
de Apropiaciones para la vigencia fiscal, del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2012.

Sefior Presidente, han sido anunciados los pro-
yectos de ley, para el dia martes 18 de 2011, o para
la siguiente Sesion Plenaria en la cual se debatan
proyectos de ley, o actos legislativos, de acuerdo al
Acto Legislativo nimero 1 de julio 3 de 2003, en su
articulo 8°.

Actos Legislativos, de acuerdo al Acto Legislati-
vo 1 de julio 3 de 2003, en su articulo 8§°

Sefior Presidente. 18 de octubre del 2011, han
sido anunciados los proyectos de ley.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro
Vanegas Osorio:

Se cita para el proximo martes 10 de la mafana,
y se levanta la Sesion.

Se levanta la sesion, siendo las 5:20 p. m.
Proposiciones
Proposicion niamero 020 de 2011
(aprobada octubre 11)

Atendiendo la situacion especial que se vive
hoy en el departamento de La Guajira, en donde
las circunstancias son propicias para alterar la ver-
dad electoral en las elecciones del proximo 30 de
octubre, consideramos que la principal garantia de
transparencia para estos comicios sera la implemen-
tacion de mecanismos biométricos para comprobar
la plena identidad de los votantes y evitar la suplan-
tacion de electores en los 15 municipios del depar-
tamento, en especial en los municipios de Uribia,
Maicao, Manaure, Albania, Dibulla, Barrancas
y Riohacha, reconocidos con zonas de mayor vul-
nerabilidad para el pleno ejercicio de la democracia
participativa.

En ese orden de ideas, solicitamos al Ministerio
de Gobierno y a la Registraduria Nacional del Es-
tado Civil, se acuerden los recursos adicionales y
se adecuen las estrategias pertinentes para incluir
la identificacion biométrica de sufragantes como
mecanismo de control en estas elecciones y ofrecer
garantias a los candidatos, los partidos y los ciuda-
danos en general.



Pagina 38

Jueves, 9 de febrero de 2012

GACETA DEL CONGRESO 19

La Camara de Representante considera que es
exigible que estos lectores biométricos se instalen
en todos los puestos de votacion para evitar la su-
plantacion de votantes, debido que es uno de los
delitos electorales mas frecuentes en las jornadas
electorales del Departamento de La Guajira, justi-
ficando asi los recursos adicionales para la imple-
mentacion de dichas tecnologias en las proximas
elecciones.

En aras de evitar la ocurrencia de este delito elec-
toral, sustentamos la presente proposicion teniendo
en cuenta el mapa de riesgo de fraude electoral ela-
borado por la Registraduria Nacional del Estado Ci-
vil para el departamento de La Guajira.

Proposicion nimero 021 de 2011
(aprobada octubre 11)

Autorizar por parte de la Plenaria de la Camara
de Representantes una visita oficial a los Represen-
tantes Wilson Arias, Ivan Cepeda Castro y demas
congresistas que quieran acompafarlos al munici-
pio de Suarez departamento del Cauca el proximo
15 de octubre, como consecuencia de los siguientes
hechos:

1. Desde el pasado 25 de septiembre se presen-
tan enfrentamientos entre el Ejército Nacional y las
Farc en el municipio de Suarez Cauca.

2. Desde ese momento los civiles se encuentran
en medio del fuego cruzado, y en estado de confina-
miento ante la imposibilidad de ingresar alimentos
y de salir de la zona debido a la utilizacion de un
cerco militar por parte del Ejército que restringe la
circulacion, y del no transito de planchones por el
embalse de la Salvajina el cual comunica a varios
Corregimientos con la cabecera municipal del mu-
nicipio, lo que deja incomunicada a gran parte de la
comunidad de Cerro Tijeras y de los Consejos Co-
munitarios de Mindala, Pureto, Bellavista, Brisas de
Mary Lopez, y Meseta.

3. Las provisiones de la comunidad se han aca-
bado, no pueden realizar sus actividades y labores
productivas por temor a ser victimas de fuego cru-
zado; y no cuentan con las condiciones necesarias
para permanecer en los lugares de refugio.

4. La comunidad denuncia varias infracciones al
DIH cometidas por los distintos actores armados,
entre ellas la siembra de minas antipersonales en la
zona.

5. Luego de mas de 16 dias el Estado solo se ha

hecho presente a través de las tuerzas armadas, exis-
tiendo una grave crisis humanitario.

En consecuencia ordénese a la Mesa Directiva
extenderle invitacion oficial al Ministerio Publico,
y a las autoridades administrativas locales: Go-
bernador del Cauca y Alcalde de Sudrez, para que
acompafen esta visita y cumplan con sus obliga-
ciones constitucionales. Adicionalmente ordénese a
la Mesa Directiva extenderle invitacion oficial a la
oficina de la Alta Comisionada de Naciones unidas
para los Derechos Humanos para que en el marco de
su mandato acompafie esta visita.
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Proposicion niimero 022 de 2011
(aprobada octubre 11)

La Camara de Representantes, teniendo en cuen-
ta que:

1. El dia viernes 7 de octubre de 2011 fallecio en
Nueva York, Estados Unidos, el reconocido empre-
sario e industrial, doctor Julio Mario Santo Domin-
g0, cabeza de uno de los conglomerados econdémi-
cos mas poderosos del pais.

2. Que el industrial Julio Mario Santo Domingo,
es uno de los principales protagonistas de la historia
colombiana del siglo XX en areas como la cultura y
la economia, y a la vez catalogado como uno de los
hombres mas importantes del mundo, a quien e fue
legada la tarea de liderar negocios que convirtiera
en marcas de reconocimiento internacional genera-
doras de importante nimero de empleos en nuestro
pais, tales como:

* La industria cervecera.

* La aeronautica.

* La industria automotriz.

* La de alimentos y bebidas.

* Medios de comunicacion.

* Aseguradoras.

* La banca.

* El cine.

* Las telecomunicaciones.

3. Que el doctor Julio Mario Santo Domingo se
caracterizd por ser primero un intelectual enamora-
do de las artes, antes que ser un destacado hombre
de negocios, que dejard un importante legado cultu-
ral para nuestro pais.

4. Que en su amor por las letras, el doctor Julio
Mario Santo Domingo fue precursor del grupo de
intelectuales de La Cueva, en la ciudad de Barran-
quilla, conformado por nuestro premio Nobel de Li-
teratura Gabriel Garcia Marquez y los reconocidos
escritores Alvaro Cepeda Zamudio y Alfonso Fuen-
mayor entre otros.
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5. Reconocida su filantropia, la cual canaliz6 a
través de la Fundacion Mario Santo Domingo, se
dedico a auspiciar la escuela de artes y oficios, asi
como programas de microcréditos y el programa
“Quiero estudiar” reconocido por promover la for-
macién de jovenes de escasos recursos con alto des-
empefio académico.

6. Que el doctor Julio Mario Santo Domingo, en
su empefio por impulsar a los jovenes a convertirse
en los mejores profesionales, decidid otorgar becas
para cerca del 10% de los alumnos de pregrado de
la Universidad de los Andes a quienes aportd cerca
de $24.000 millones de pesos.

7. Que uno de sus mas recientes aportes a la cul-
tura es la biblioteca y Teatro Mayor que llevan su
nombre y que estan al servicio desde junio de 2010,
todo ello posible, gracias a la cesion de 5,5 hecta-
reas por parte del Distrito y a la destinacion de $36
mil millones de pesos que hiciera el doctor Julio
Mario Santo Domingo.

8. Que este aporte cultural dejado por el doctor
Julio Mario Santo Domingo es hoy reconocido por
ser la biblioteca mas grande de Bogota y una de las
mejores de América Latina, la cual beneficia a 1,2
millones de habitantes de las localidades de Suba y
Usaquén, entre los que se encuentran 280.000 nifios
y jovenes en edad escolar.

9. Fue un hombre que se destacd por impulsar
la educacion, las artes y la cultura y reconocido su
importante aporte al progreso y desarrollo de nues-
tro pais.

Que en virtud de lo anteriormente expuesto, la
Camara de Representantes,

RESUELVE:

1. Expresar su mas profundo sentimiento de pe-
sar a su distinguida esposa, sefiora Beatriz Davila
de Santo Domingo, a sus hijos Alejandro y Andrés
Santo Domingo Davila, a su hermana Beatriz Santo
Domingo y demas familiares del apreciado empre-
sario Julio Mario Santo Domingo.

2. Poner de presente ante la sociedad colombia-
na como modelo de hombre visionario en todas las
actividades y luchador incansable por promover las
artes, la cultura y la educacion de nuestro pais, la
vida del doctor Julio Mario Santo Domingo.

3. Mediante un proyecto de ley honrar y mante-
ner vigente el legado cultural y profesional del doc-
tor Julio Mario Santo Domingo.

4. La mesa directiva de esta célula legislativa,
designara una comisién de la misma, para que en
pergamino especial, haga entrega a su distinguida
familia de este acto de reconocimiento a su prolifica
labor y del profundo sentimiento de pesar que nos
acompafa.

Telésforo Pedraza Ortega,
Representante.
sk
Proposicién
(aprobada octubre 11)

Solicito ante la mesa directiva el cambio en el
Orden del Dia en el punto IV debate de proyectos de
ley para trasladar a la primera consideracion del dia;

el proyecto que se encuentra en el punto N° 8 “Pro-

yecto de ley numero 178 de 2011 Camara, por

medio de la cual se permite a los consumidores

financieros el pago anticipado en las operaciones
de crédito otras disposiciones.

Atentamente,
Alejandro Carlos Chacon Camargo,
Honorable Representante departamento

de Norte de Santander.
skkosk

Proposicién
(aprobada octubre 11)

Constancia

fekk

Constancia

La bancada de Camara del Polo Democratico
Alternativo anuncia su voto negativo al Proyecto
de ley numero 212 de 2011 Camara, por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organiza-
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cion y el funcionamiento de los municipios, basada
en las siguientes razones:

1. Este Proyecto de ley marca una tendencia del
Gobierno Nacional que ha debilitado la autonomia
de los municipios y los departamentos como los li-
mites a su endeudamiento (Ley 358 de 1997) y a los
gastos de funcionamiento con recursos propios (Ley
617 de 2000); recorto las transferencias mediante la
creacion de un Sistema General de Participaciones
transitorio que pretendidé convertir en permanente
(Actos Legislativos 001 de 2001 y 004 de 2007);
trasladd competencias desde los municipios a los
Departamentos (por ejemplo, el manejo del agua);
impuso sistemas verticales de control y vigilancia al
gasto de las entidades territoriales (Decreto-ley 28
de 2008); y comenz6 a invertir en los territorios en
campos de competencia de los municipios y los de-
partamentos, a través de programas como Familias
en Accion.

2. El Proyecto de ley 212 de 2011 Camara no
tiene intenciones sanas, empezando por la redefini-
cién del municipio contemplada en su articulo 2°, y
que quiere distanciarse cada vez mas de la finalidad
que le compete al mismo, cual es el bienestar ge-
neral y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion en su respectivo territorio.

3. El Gobierno no niega su interés de dictar
un nuevo régimen de organizacién, Gobierno y
administracion para los municipios, como si la
esencia y los fundamentos de la descentralizacion
no estuvieran contemplados constitucionalmente
en el articulo 288 y siguientes confundiendo el
principio de coordinacion con el de control y tu-
tela, y el de concurrencia con imposicion de he-
cho o de derecho. Claro estd, no se puede con-
vertir a los municipios en meros ejecutores de la
politica nacional.

4. Como casi todos los Proyectos de ley del Go-
bierno Nacional, este también tiene su mirada fis-
calista, aunque nunca deja en claro para que clasi-
fica unilateralmente y desde el punto de vista eco-
noémico, los municipios y distritos, desconociendo
de paso, sus factores indentitarios y socioculturales
que componen la realidad colombiana.

5. La intencion centralista del Gobierno Nacio-
nal en este Proyecto de ley es explicita en su ar-
ticulo 8° donde quiere recategorizar los distritos y
municipios, de manera unilateral, y como algo que
corresponde estrictamente a un ley Organica y no a
una ley de carécter ordinario como a la que actual-
mente se discute.

De los honorables Representantes,
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Constancia de 2011
(retirada octubre 11)
Bogota, D. C., octubre 11 de 2011
Sefiores
MESA DIRECTIVA
Honorable Camara de Representantes
Ciudad,

Referencia: Conflicto de intereses para conocer
del Proyecto de ley 196 de 2011.

Honorables Miembros de la Mesa Directiva,

En el texto del articulado propuesto para debate en
la plenaria de la Camara de Representantes, el Proyec-
to de ley ntimero 196 de 2011, Camara, “por la cual
se expide el Codigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones, pretende la adopcion de medidas
encaminadas regular los procedimientos para el trata-
miento judicial de las controversias de naturaleza civil,
comercial, agraria y de familia, servird como instru-
mento de integracion normativa del régimen procesal
colombiano. Toda vez que me encuentro en una rela-
cion por sociedad conyugal vigente con una juez de
la Republica, procede mi declaracion de impedimento
para conocer, debatir y votar el Proyecto de ley por un
eventual conflicto de intereses.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 286 de la Ley 5* de 1992 “Articulo 286.
Aplicacion. Todo Congresista, cuando exista inte-
rés directo en la decision porque le afecte de alguna
manera, 0 a su conyuge o compaiiero o comparie-
ra permanente, o a alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad o primero civil, 0 a su socio o socios de
derecho o de hecho, debera declararse impedido de
participar en los debates o votaciones respectivas”.
En consecuencia, por tratarse de un asunto de su
competencia, pongo a su consideracion declararme
impedimento para participar en el debate y votacion
del Proyecto de ley numero 196 de 2011.
Cordial Saludo,
Libardo Antonio Taborda Castro,
Representante a la Camara,
Departamento de Quindio MC.
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IMPEDIMENTO
EPE * B

Conforme a la articulo 286 y 291 de la Ley 53. De 1992, me permito
declararme impedido ante la Plenaria de la H, Camara de Representantes
para participar en la discusion y votacion del Proyecto de Ley nimero
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Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria
General de la Cdmara de Representantes.
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Impedimento
Constancia

De conformidad con los articulos 286 y 291 de
la Ley 5* de 1992, me permite solicitar a la Plenaria
de la honoraba Camara de Representantes, se me de-
clare impedido para participar en la discusion y vota-
cion del Proyecto de ley 196 de 2011 Céamara, “por
la cual se expide el Codigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones”, en consideracion que ac-
tualmente adelanto un proceso de Reparacion Directa
contra la Nacion - Ministerio del Interior y de Justicia
-Departamento Administrativo de Seguridad, DAS-
Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica -Ministerio de Defensa y Seguridad Nacio-
nal -Ejército Nacional - Policia Nacional y municipio
de Suaza, Huila, proceso que cursa en el Tribunal Con-
tencioso Administrativo del Huila, bajo la radicacion
N°.410012331000200501497-00; igualmente, me en-
cuentro ejerciendo la defensa técnica en proceso elec-
toral instaurado ante el Consejo de Estado radicado
N°. 11001-03-28-00-2010-00035-00, cuya pretension
es la nulidad del acto que declard la eleccion de los
Representantes a la Camara por el departamento del
Huila, contenido en el Acuerdo niimero 0005 del 29 de
junio de 2010 del Consejo Nacional Electoral.

Asi mismo dejo constancia que me retiro del re-
ciento durante toda la discusion y votacion de dicho
proyecto de ley.

Silvio Vasquez Villanueva,
Representante a la Camara
departamento del Huila.
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Constancia de 2011
(octubre 11)
Bogota, D. C., 11 de octubre de 2011
Doctor
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente Camara de Representantes
Ciudad,

Referencia: Solicitud de declaratoria de im-
pedimento a los articulos 38, 98, 313 y 314 del
Proyecto de ley 196 de 2011 Camara, “por la cual

se expide el Codigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones”.

De conformidad con a lo establecido en los arti-
culos 182 de la Constitucion Politica de Colombia
y el articulo 286 de la Ley 5* de 1992, solicito que
se declare mi impedimento para debatir y votar los
articulos 38, 98, 313 y 314 del Proyecto de ley de
la referencia, por encontrarme en conflicto de inte-
reses debido al vinculo de matrimonio que me une
al Alcalde del Municipio de Tenerife en el departa-
mento del Magdalena y que en dichos articulos se
establecen deberes a cargo de los alcaldes.

Por lo anterior, le solicito poner a consideracion
de la Plenaria de esta célula legislativa esta solici-
tud, por los impedimentos constitucionales y lega-
les en las que me encuentro inmersa.

En consecuencia, le pido sefior Presidente autorizar
mi ausencia del recinto mientras se vota la presente y
el respectivo proyecto de ley arriba referenciado.

Del sefior Presidente,
Monica del Carmen Anaya Anaya,

Representante a la Camara, departamento del
Magdalena.
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Impedimento
Constancia

En cumplimiento de los articulos 286 y 291 de la
Ley 5" de 1992 me permito presentar ante la Plena-
ria de la Corporacion impedimento para participar
en el debate y votacion respectiva al Proyecto de
ley numero 178/11 Camara, “por medio de la cual
se permite a los consumidores financieros el pago
anticipado en las operaciones de crédito y se dictan
otras disposiciones”.

Lo anterior por cuanto tengo productos de crédi-
to vigentes con entidades financieras.

Bogota, D. C., octubre 11 de 2011.
Rosmery Martinez Rosales,
Representante a la Camara.
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Conforme a la articulo 286 y 291 de la Ley 59, De 1992, me permito

declararme impedido ante la Plenaria de la H. Camara de Representantes

para participar en la discusion y votacidon del Proyecto de Ley numero
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Para constancia se firma como aparece y se radica en la Secretaria

General de la Cdmara de Representantes.

FIRMA,

Bogota, D.C.
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Constancia
Bogotd, D. C., 11 de octubre de 2011
Doctor
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad
Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo establecido en la Cons-
titucion Politica y los articulos 286 y ss de la Ley
5% de 1992, comedidamente me permito manifes-
tarle mi impedimento para la discusion y votacion
del Proyectos de ley niimero 178 de 2011 Céamara,
“por medio de la cual se permite a los consumidores
financieros el pago anticipado en las operaciones
de crédito otras disposiciones”, toda vez que en la
actualidad soy usuario del sistema financiero y de
crédito vigente.

Cordialmente,
Eduardo Diaz Granados Abadia,
Representante a la Camara,

Circunscripcion Electoral del Magdalena.
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Constancia de 2011
(retirado, octubre 11)
Bogota, D. C., 27 de septiembre de 2011
Doctor
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente
Camara de Representantes
Asunto: Declaratoria de Impedimento

Referencia: Proyecto de ley nimero 178 de
2011 Camara

En virtud de los articulos 182 de la Constitu-
cion Politica de Colombia y el articulo 286 de la
Ley 5* de 1992, respecto al conflicto de intereses
presento a consideracion de la honorable Cémara
de Representantes la siguiente solicitud: Admitase
la declaratoria de impedimento y en consecuencia
se me inhabilite para participar y votar en el deba-
te concerniente al Proyecto de ley nimero 178 de
2011 Céamara, “por medio de la cual se permite a
los consumidores financieros el pago anticipado en
las operaciones de crédito y otras disposiciones”,
debido a que en la actualidad familiares hasta el
cuarto grado de consanguinidad y mi persona, nos
encontramos cancelando obligaciones por concepto
de créditos hipotecarios. Para efectos de la votacion
de este impedimento, dejo constancia que me retiro
del recinto.

Atentamente,
Rafael Madrid Hodeg,

Representante a la Camara,
departamento de Cérdoba.

Constancia de 2011

(retirado, octubre 11)
Bogota, D. C., septiembre 20 de 2011
Doctor
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente honorable Camara de Representantes
Atencion: doctor Jesus Alfonso Rodriguez
Secretario General

Asunto: Comunicacion de impedimento Proyec-
to de ley nimero 178 de 2011 Cémara.

Respetado Presidente.

Acudo ante usted de conformidad con el articu-
lo 182 de la Constitucion Politica de Colombia y
los articulos 291 y 292 de la Ley 5% de 1992, a fin
de solicitar ser DECLARADO IMPEDIDO por la
honorable Corporacion para participar en el tramite
del Proyecto de ley 178 de 2011, porque considero
que existe un Conflicto de interés, en razdén a que
el proyecto a debatir en Plenaria determina el pago
anticipado de operaciones de crédito sin el cobro
de multas ni sanciones, y actualmente soy titular
de obligaciones de crédito con algunas Entidades
financieras.

Por lo anterior y por las responsabilidades pe-
nales y disciplinarias en que pueda incurrir, es mi
deber Constitucional y Legal manifestar que me de-
claro Impedido para Votar el presente Proyecto de
ley, y por tanto me retiro del recinto para la corres-
pondiente decision.

Del Presidente y la honorable Corporacion,
Atentamente,

Didier Alberto Tavera Amado,

Representante a la Camara,
departamento de Santander.
skkk

Bogota, D. C., 11 de octubre de 2011

El suscrito, Representante a la Camara por Bo-
gota, miembro del Partido Social de Unidad Nacio-
nal, Partido de la U, Miguel Gomez Martinez ante
el incremento inusitado de los ataques a la Fuerza
Publica por parte de la Guerrilla de las Farc, deja la
siguiente:

CONSTANCIA:

En el dia de ayer 10 de octubre del presente,
siete militares murieron en una emboscada de las
Farc en zona rural de Caloto, en el norte del de-
partamento del Cauca tras sufrir un intenso hos-
tigamiento cuando se desplazaban en un vehiculo
militar en cumplimiento de labores administrati-
vas, basicamente en busca de su comida, fueron
atacados con explosivos de manera cruel, salvaje y
en situacion de indefension.

Los uniformados se desplazaban por una carre-
tera rural de Caloto y tenian como mision recoger
remesas para el batallon de alta montafa reciente-
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mente establecido en el Cauca, departamento que
no ha podido evitar el accionar de la actividad nar-
coterrorista de las Farc.

Los militares que murieron eran dos suboficiales
y cinco soldados.

En los municipios de Guachene, Caloto y Suarez,
en la ruta hacia la Represa de la Salvajina contintian
los hostigamientos, situacion que hace prever que
por lo pronto no habra paz en la zona lo que obliga
a las Fuerzas Militares a mantener sus actividades
operativas.

La situacion de orden publico parece seguir en
franco deterioro en diferentes regiones del pais in-
cluida la capital, si se tiene en cuenta que ya se de-
tectaron los planes de “Romafia” para reactivar el
plan renacer en Bogota, que consiste en atentar con-
tra lo que ellos llaman la oligarquia, la burocracia y
la Fuerza Publica.

La instruccion, segun la Policia fue impartida
por el jefe guerrillero Henry Castellanos Garzon,
alias Romafia, quien ha enviado guerrilleros entre-
nados en campamentos de La Macarena, Meta para
adelantar las acciones terroristas como la ocurrida
el fin de semana en donde se logré la captura de tres
guerrilleros que activaron la granada en el Norte de
Bogota.

Ante el evidente y macabro accionar de las Farc,
no puedo pasar inadvertido este otro episodio de
sangre y horror que deja a siete familias llenas de
dolor por la pérdida de sus seres queridos hecho
que ratifica mi decisién de oponerme a cualquier
proceso que pretenda abrir el boquete a un even-
tual proceso de paz con la insurgencia colombiana.
A nombre del Partido Social de Unidad Nacional y
del suscrito, expreso las mas sinceras condolencias
a las familias de los militares caidos asi como el
mas enfatico mensaje de repudio a los autores de tan
siniestros crimenes.

Miguel Gomez Martinez,

Representante a la Camara.
sk

Constancia
Bancada Polo Democratico Alternativo
“El Estado Palestino: la concrecion de un suefio”

La 66 Asamblea de las Naciones Unidas ha esta-
do signada por los acontecimientos politicos y eco-
ndémicos que estan generando un viraje en el mundo:
la primavera arabe, la invasion a Libia por parte de
la OTAN, la nueva crisis econémica que amenaza
con arruinar a Europa y, la conformacion del Estado
Palestino como miembro pleno de la organizacion
multilateral.

La disputa de Israel y Estados Unidos contra
el mundo, en procura de evitar tal aceptacion, ya
produjo sus primeras reacciones favorables a la
patria de Arafat: la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la ciencia y la Cultura
-UNESCO- vot6 a favor de que Palestina sea miem-
bro pleno de esa instancia. De los 58 delegados del

consejo ejecutivo, 40 se pronunciaron a favor de su
inclusion.

En Nuestra América, los inicos que se oponen
a que la Nacion que preside Mahmud Abass no in-
grese con plenos derechos son México y Colombia.
La actitud del Gobierno colombiano es bastante am-
bigua cuando la misma cancillera acepta que en el
Consejo de Seguridad no se dara el reconocimiento;
pero lo grave es que quien preside ese consejo de
las Naciones Unidas es nuestro pais, en cabeza del
embajador Néstor Osorio Londofio.

Por ello no es gratuito que el Presidente de la
autoridad palestina esté efectuando una gira interna-
cional, buscando el respaldo de un derecho que hace
tiempos debid concretarse pues porque es una afrenta
contra la humanidad el trato cruel que se le propina
a los palestinos, los cuales son bloqueados, bombar-
deados y sometidos al hambre por parte de Israel,
ademas de que paulatinamente se le esté despojando
de su territorio para construir viviendas judias.

Por lo manifestado anteriormente y, para que el
Gobierno sea consecuente con la insercion del pais
en el ambito internacional y permitiendo que esa di-
plomacia no fracase tan pronto, es urgente que el
Gobierno no se abstenga en la decisién y asuma la
linea definida por las mayorias del continente. Votar
por la inclusion de palestina como un miembro mas
de la comunidad de naciones. Dilatar la decision,
inventandose el cuento del didlogo bilateral, no
contribuye a la paz mundial y mas bien pronto des-
apareceremos de la participacion de la escena de la
diplomacia internacional, pues en enero culmina la
Secretaria de Unasur, igual lo del consejo de segu-
ridad y tal vez el Gobierno Nacional quede aislado
en la nueva organizacion continental, La CELAC.

Por lo tanto instamos al Gobierno a votar auto-
nomamente en favor del estado palestino y respal-
damos las acciones de la alcaldesa de la capital al
otorgarle el titulo de “huésped de Honor” al sefior
presidente palestino Mahmud Abass.
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CARLOS/GERMAN NAVAS
Representante a ta Camara
Fole Democratica Altemativo

Noviembre, 11 de octubre de 2011
L
Impedimentos
Impedimento de 2011
(aprobado octubre 11)
Seccion Cuarta
Articulo 286. Aplicacion

Acatando lo determinado por la Ley 5 de
1992 en su secciodn cuarta, articulo 286 (conflicto
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de intereses), me declaro impedido para partici-
par en el estudio, analisis y votacion Proyecto de
ley niimero 178 de 2011 Camara, “por medio
de la cual se permite a los consumidores finan-
cieros el pago anticipado en las operaciones de
crédito otras disposiciones”. Ya que mi esposa
es propietaria de una entidad que presta servicios
financieros.
Atentamente,
Roberto José Herrera Diaz,

Representante a la Cdmara
departamento del Magdalena.

El Presidente,
SIMON GAVIRIA MUNOZ
El Primer Vicepresidente,
ALBEIRO VANEGAS OSORIO
El Segundo Vicepresidente,
BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
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